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КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ АБХАЗИЯ 1994 ГОДА - ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЙ 
ПОЛИТИКО-ПРАВОВОЙ ДОКУМЕНТ СОВРЕМЕННОЙ АБХАЗСКОЙ 

ГОСУДАРСТВЕННОСТИ 
 

THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF ABKHAZIA OF 1994 - THE FUNDAMENTAL 
POLITICAL-LEGAL DOCUMENT OF THE MODERN ABKHAZIAN STATEHOOD 

 
Статья посвящена становлению современной абхазской государственности в послевоенный пе-

риод. В период становления современной абхазской государственности Республика Абхазия очередной 
раз столкнулась с необходимостью отстаивать свою независимость. Грузинские войска вторглись на 
территорию Республики Абхазия с целью ликвидации абхазской государственности и уничтожение аб-
хазского народа как этнос. Грузино-абхазская война 1992-1993 гг., ставшая для абхазского народа по-
истине судьбоносной - Отечественной войной, привела de jure и de facto к завершению правовой инсти-
туционализации независимости Абхазии. После победы над агрессором высший орган государственной 
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власти - Верховный Совет Абхазии 26 ноября 1994 г. принял новую Конституцию, которая стала право-
вым основанием уже созданного независимого государства - Республики Абхазия, субъекта междуна-
родного права со всеми атрибутами власти. 

 
The article is devoted to the formation of modern Abkhaz statehood the post-war period. During the 

formation of modern Abkhazian statehood of the Republic of Abkhazia once again faced with the need to assert 
their independence. Georgian troops invaded the territory of the Republic of Abkhazia with the purpose of elimi-
nation of the Abkhazian statehood and the destruction of the Abkhazian people as an ethnic group. The Geor-
gian-Abkhazian war of 1992-1993, which the Abkhazian people truly momentous - the Patriotic war, led the de 
jure and de facto to the conclusion of the legal institutionalization of the independence of Abkhazia. After the 
victory over the aggressor's highest organ of state power - the Supreme Council of Abkhazia on 26 November 
1994 adopted a new Constitution, which became the legal basis already created an independent state - the Re-
public of Abkhazia, the subject of international law with all the attributes of power. 

 
Ключевые слова: независимость; суверенитет; абхазская государственность; конституция 

Республика Абхазия; государственная власть.  
 
Keywords: independence; sovereignty; Abkhaz statehood; the Constitution of the Republic of Abkhazia; 

state authority. 
 
Как известно, в результате распада СССР на постсоветском пространстве возникли de facto са-

моопределившиеся республики, среди которых и Республика Абхазия. Процесс восстановления государ-
ственности Абхазии принял жестокие и трагические формы настоящей войны с новой "демократиче-
ской" республикой Грузия, в состав которой Абхазия в советское время была насильственно включена в 
качестве автономной республики. 

В результате военных действий была решена судьба государственно-правовых отношений двух 
народов. Грузино-абхазская война 1992-1993 гг., ставшая для абхазского народа поистине судьбоносной 
- Отечественной войной, которая привела de jure и de facto к завершению правовой институционализации 
независимости Абхазии. 

Становлению современной абхазской государственности, основанной на идеях демократическо-
го конституционализма и предусматривающей в качестве высшего приоритета признание прав и свобод 
личности, а также разделение власти и представительную форму организации управления, было положе-
но начало принятием Конституции Республики Абхазия 1994 г. Ставший одним из главных воплощений 
завоеванной независимости. Основной закон подтвердил приверженность народа Абхазии идее форми-
рования демократического правового государства. 

Конституция Республики Абхазия была принята 26 ноября 1994 г. на сессии Верховного Совета 
Республики Абхазия XII созыва, изменена и одобрена на всенародном голосовании (референдуме) 3 ок-
тября 1999 г. Это стало одним из крупных событий в истории государственных реформ. 

Конституция - это политико-правовой документ, каждая часть которого должна быть органиче-
ски связана со всеми остальными, пронизана едиными концептуальными основами политического и эко-
номического развития общества, государственно-правового строительства [10]. 

3 октября 1999 г., в день первых всенародных выборов Президента в Республике Абхазия состо-
ялся референдум, в котором приняло участие 87,6% избирателей. 97,7% из числа проголосовавших одоб-
рили действующую Конституцию Республики Абхазия. Опираясь на решение референдума, 12 октября 
Парламент принял Акт о Государственной независимости, ставший новой ступенью в становлении суве-
ренного Абхазского государства и завершивший правовое оформление суверенного государственного 
статуса республики. 

Таким образом, в такой исторический день для абхазского государства, Конституция Республики 
Абхазия 1994 г. подтвердила свой статус Основного Закона, которая заложила основной фундамент в 
становлении современной абхазской государственности.  

Государственность, в нашем понимании, это такой уровень развития определенного обществен-
ного образования (нации, группы народностей), при котором возможно создание собственного государ-
ства, национальной правовой системы или восстановление этих институтов, утраченных в силу различ-
ных причин.  

Необходимость принятия новой Конституции Республики Абхазия на наш взгляд была обуслов-
лена изменением государственного устройства Абхазии, послевоенной внутриполитической ситуацией и 
внешнеэкономической блокадой республики. 

Важно отметить, что Конституция Республики Абхазия 1994 г. отличается от конституционных 
актов советского периода по последовательности регулирования отдельных конституционных категорий 



- 106- INTERNATIONAL SCIENTIFIC PERIODICAL P. 3, №4(27), 2017 
"MODERN FUNDAMENTAL AND APPLIED RESEARCHES" 

и институтов. Наряду с этим, нельзя не отметить, что она отразила статус государства как суверенного, 
последовательно реализовав принцип разделения государственной власти и установив правовой статус 
ее высших органов, а также включив отдельную главу о местном самоуправлении. Кроме того, Консти-
туция является достаточно компактной, имеет четкое и научно обоснованное структурирование отдель-
ных правовых институтов. В ней реализованы все основные требования к законодательной технике. 

Конституция Республики Абхазия 1994 г. стала основополагающим политико-правовым доку-
ментом демократического характера не только по содержанию, но и по структуре.  

По своей структуре Конституция Республики Абхазия 1994 г. состоит из преамбулы, в которой 
формулируются наиболее важные ценности, цели и задачи его принятия, а также семи глав: 1. основы 
конституционного строя; 2. права и свободы человека и гражданина; 3. законодательная власть; 4. ис-
полнительная власть; 5. судебная власть и прокуратура; 6. местное самоуправление; 7. конституционные 
поправки и порядок пересмотра Конституции. 

Преамбула (от фр. preambule - предисловие) Конституции Республики Абхазия декларировала, 
что народ Абхазии, торжественно провозглашая и устанавливая ее: 
˗ осуществляет свое право на самоопределение. Принятие Конституции 1994 г. стало завершением 

длительного и сложного периода восстановления суверенной государственности абхазского народа; 
˗ стремится ее принятием содействовать всеобщему благоденствию и внутреннему спокойствию, что 

было крайне важно и необходимо в условиях непрекращающегося в течение многих лет вооружен-
ного конфликта, который подвел немногочисленный народ к опасности физического истребления; 

˗ утверждает права и свободы человека, в том числе важнейшие из них - право на жизнь, свободу и 
неприкосновенность; 

˗ устанавливает гражданский мир и согласие. 
В соответствии с Конституцией, Республика Абхазия (Апсны) - "суверенное, демократическое, 

правовое государство, исторически утвердившееся по праву народа на свободное самоопределение" [1, 
ст. 1]. 

В главе первой Конституции Республики Абхазия закреплены фундаментальные основы госу-
дарственного строя. "Носителем суверенитета и единственным источником власти в Республике Абхазия 
является ее народ - граждане Республики Абхазия. Народ осуществляет свою власть непосредственно 
или через своих представителей" (ст.2). 

В Основном законе республики нашли свое признание и нормативное закрепление, основные 
ориентиры политического и социально-экономического развития нашего государства, в центре которых - 
соблюдение прав и свобод человека и гражданина. Особую значимость имеют положения Основного 
закона, гарантирующие права и свободы, закрепленные во Всеобщей Декларации прав человека, в Меж-
дународных Пактах об экономических, социальных и культурных правах, о гражданских и политических 
правах и других общепризнанных международно-правовых актах.  

Конституция Республики Абхазия 1994 г. установила новую систему органов государственного 
управления, определила полномочия государственных органов, местное самоуправление было провоз-
глашено в качестве одной из основ конституционного строя. В соответствии с этим изменилась и систе-
ма издаваемых государственными органами правовых актов [9]. 

По новой Конституции Абхазия - президентская республика, в которой власть осуществляется на 
основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Государственным языком Респуб-
лики Абхазия признан абхазский, а языком государственных учреждений наряду с абхазским является 
русский. 

Все законодательные полномочия, установленные Конституцией 1994 г. осуществляются Народ-
ным Собранием - Парламентом Республики Абхазия (ст. 36). 

Слово "парламент" происходит от латинского "parlare" - "разговаривать" и обозначает высший 
представительный и законодательный орган в государствах, где установлено разделение властей [8].  

Народное Собрание - Парламент Республики Абхазия является самостоятельным выборным ор-
ганом государственной власти, который состоит из 35 депутатов, избираемых на основе всеобщего, рав-
ного и прямого избирательного права, посредством тайного голосования, сроком на пять лет. 

В соответствии со ст. 2 Конституционного закона Республики Абхазия "О выборах депутатов 
Народного Собрания - Парламента Республики Абхазия" [3], депутатом Парламента Республики Абхазия 
может стать каждый гражданин Республики Абхазия, достигший 25 лет и обладающий избирательным 
правом. 

Деятельность Народного Собрания - Парламента основывается на принципах: политического 
многообразия; свободного обсуждения и коллегиального решения вопросов; гласности, ответственности 
и подотчетности Народному Собранию - Парламенту создаваемых им органов, избираемых или назна-
чаемых должностных лиц. 

Полномочия Народного Собрания - Парламента Республики Абхазия закреплены в ст. 47 Кон-
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ституции Республики Абхазия, в соответствии с которой Народное Собрание - Парламент Республики 
Абхазия осуществляет не только законодательную функцию, но и другие значимые государственные 
функции. 

В частности, Народное Собрание - Парламент Республики Абхазия наделен контрольными 
функциями за деятельностью органов исполнительной власти: государственный финансовый контроль за 
своевременным исполнением государственного бюджета Республики Абхазия, который осуществляется 
образованным и подотчетным Народному Собранию - Парламенту Республики Абхазия Контрольной 
палатой Республики Абхазия; принятие решения об объявлении вотума недоверия отдельным членам 
Кабинета Министров Республики Абхазия; выдвижение обвинения против Президента Республики Аб-
хазия для отрешения его от должности и др. 

Народное Собрание - Парламент Республики Абхазия, по представлению Президента Республи-
ки Абхазия, назначает и освобождает Генерального прокурора, Председателя Национального банка, 
Председателя Верховного Суда, Председателя Арбитражного суда, их заместителей, Председателя рай-
онного и Военного суда (ст. 111 Конституционного закона Республики Абхазия "О судебной власти") [5]. 

Из положений Конституции Республики Абхазия следует, что Народное Собрание - Парламент 
Республики Абхазия является действительно самостоятельным органом государственной власти Респуб-
лики Абхазия (наличие определенного в систем органов государственной власти, право принятия зако-
нов, обладание широкими полномочиями в пределах установленных Конституцией, не подотчетность 
исполнительной власти, самостоятельность в определении своих расходов и др.), осуществляющим свою 
деятельность совместно с другими государственными органами взаимодополняя друг друга. 

Следует обратить внимание на тот факт, что с принятием Конституции Республики Абхазия 
1994 г., впервые в системе государственной власти Республики Абхазия появилось понятие "Президент 
Республики Абхазия". 

В современных условиях Президент (от лат. "рraesidens" - сидящий впереди) является одним из 
основных институтов в системе организации власти в государствах с республиканской формой правле-
ния. 

Согласно Конституции Республики Абхазия Президент Республики Абхазия является главой го-
сударства и возглавляет исполнительную власть. 

Президент Республики Абхазия, как и депутаты Народного Собрания - Парламента Республики 
Абхазия, избирается путем проведения выборов на основе всеобщего, равного, прямого избирательного 
права при тайном голосовании, в соответствии с Конституционным законом "О выборах Президента 
Республики Абхазия" [2]. Статья 49 Конституции устанавливает ряд требований к кандидату на долж-
ность Президента Республики Абхазия, исходя из того, что он должен быть гражданином Республики 
Абхазия, лицом абхазской национальности, не моложе 35 лет и не старше 65 лет, обладающий избира-
тельным правом, сроком на пять лет. 

Дополнительные требования к кандидату на должность Президента Республики Абхазия уста-
навливает Конституционный закон Республики Абхазия "О выборах Президента Республики Абхазия". 
Так, кандидат на должность Президента обязан свободно владеть государственным языком и постоянно 
проживать на территории Республики Абхазии не менее пяти последних перед днем выборов лет. 

Необходимо заметить, что основной закон Республики Абхазия устанавливает право избираться 
на должность Президента Республики Абхазия, исключительно для лиц абхазской национальности. Без-
условно, это необходимо для сохранения государствообразующей абхазской нации, которая за многове-
ковую историю неоднократно подвергалась попыткам уничтожения. 

Статья 53 Конституции Республики Абхазия определяет достаточно сбалансированный объем 
полномочий Президента на основе разделения ветвей власти. Все президентские полномочия (полномо-
чия в области внутренней политики и полномочия в области внешней политики), указанные в этой ста-
тье, осуществляются через издаваемые им правовые акты. Статья 60 Конституции Республики Абхазия 
предусматривает, что Президент Республики Абхазия в пределах своих полномочий и на основе и во ис-
полнение действующего законодательства издает указы и распоряжения. Указы и распоряжения Прези-
дента Республики Абхазия обладают обязательным характером на всей территории страны. 

Для осуществления общего руководства исполнительной деятельностью на всей территории 
страны Президент Республики Абхазия руководит Кабинетом Министров Республики Абхазия. 

В 1996 г. был принят Конституционный закон Республики Абхазия "О Кабинете Министров - Прави-
тельстве Республики Абхазия" [4], который определяет структуру, компетенцию Кабинета Министров Рес-
публики Абхазия, порядок его формирования и деятельности, отношения с другими государственными орга-
нами. С принятием данного закона значительно изменены полномочия Кабинета Министров Республики Аб-
хазия, которые позволяют более эффективно выполнять возложенные на него задачи.  

Кабинет Министров (Правительство) Республики Абхазия является высшим коллегиальным ор-
ган государственного управления Республики Абхазия, возглавляющий систему органов государственно-
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го управления и обеспечивающий их согласованную деятельность. 
При формировании Кабинета Министров Президент Республики Абхазия самостоятельно назна-

чает Премьер-министра и формирует состав Кабинета Министров Республики Абхазия, назначает и ос-
вобождает от занимаемой должности всех министров и председателей государственных комитетов. Ка-
бинет Министров Республики Абхазия несет ответственность за свою деятельность перед Президентом. 
Он имеет право отправить в отставку весь состав Кабинета Министров или отдельных его членов. От-
ставка Премьер-министра Республики Абхазия влечет за собой отставку всего Кабинета Министров Рес-
публики Абхазия. 

Следует отметить, что происходит поэтапное совершенствования системы органов исполнитель-
ной власти Республики Абхазия. Подтверждением тому являются те изменения, которые вносятся, при 
назначении нового Премьер-министра Республики Абхазия, в структуру самого Кабинета Министров 
Республики Абхазия, так и входящих в его структуру центральные органы государственного управления. 

Становление правовой государственности невозможно без существования независимой судебной 
власти, в связи с чем, Конституция предусмотрела третью власть в государстве - судебную власть и за-
крепила в качестве основополагающих принципов отправления правосудия, независимость судебной 
власти и подчинение их только Конституции и законам Республики Абхазия (ч. 1, ст. 71). Независимая и 
авторитетная судебная власть является мощной защитницей конституционализма, конституционной за-
конности и правопорядка в стране. 

В судебную систему Республики Абхазии входят Конституционный суд Республики Абхазия как 
орган конституционного контроля, суды общей юрисдикции, Арбитражный суд Республики Абхазия. 
Судопроизводство базируется на принципах состязательности, равноправии сторон и гласности. 

На наш взгляд, независимая судебная власть сегодня должна укрепить правовой профиль абхаз-
ской государственности и обеспечить усиления согласованной деятельности двух первых властей.  

В главе 5 Конституции Республики Абхазия, где говорится о судебной власти, предусмотрены 
нормы о надзорном органе - прокуратуре (от лат. procurare - заботиться). 

В соответствии со ст. 75 Конституции Республики Абхазия, "Прокуратура Республики Абхазия - 
единая централизованная система органов, нижестоящие прокуроры подчиняются вышестоящим и Гене-
ральному прокурору РА". 

Прокуратура Республики Абхазия осуществляет надзорные функции для обеспечения верховен-
ства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также 
охраняемых законом интересов общества и государства. 

Согласно ст. 8 Конституции, в Республике Абхазия признается и обеспечивается местное само-
управление - самостоятельное в пределах своих полномочий. Органы местного самоуправления не вхо-
дят в систему органов государственной власти. 

В соответствии со ст. 78-79 Конституции Республики Абхазия, местное самоуправление осуще-
ствляется населением в районах, городах и других населенных пунктах, через представительные органы - 
Собрание района, города, города в районе, поселка, села и путем проведения местного референдума. 

Местное самоуправление в Республике Абхазия - система организации деятельности граждан 
для самостоятельного решения вопросов местного значения, исходя из интересов населения [6, ст. 2]. 

Из данного определения следует, что государственные органы не могут ограничивать права ме-
стного самоуправления, установленные Конституцией и законами. Вмешательство в законную деятель-
ность местного самоуправления не допускается (ст. 81). 

В заключительной главе 7 Конституции Республики Абхазия закреплен порядок внесения по-
правок и пересмотр Конституции Республики Абхазия. 

Проведенный анализ конституционных основ современной абхазской государственности позво-
ляет нам с уверенностью утверждать, что политико-правовой статус Республика Абхазия укрепляется и 
активно развивается. Республика Абхазия, являясь субъектом международного права, обладая для этого 
всеми международно-правовыми признаками (территория, суверенитет, постоянство населения, собст-
венная языковая культура, наличие правительства, способность вступать в отношения с другими госу-
дарствами, определенная степень стабильности, готовность соблюдать международное право, функцио-
нирование в качестве государства), восстановила свой суверенитет как государство, образованное в ре-
зультате распада Советского Союза, на основании исторически принадлежащей ей территорией и корен-
ным населением - абхазами, проживающими на этой земле. 

Сегодня становится очевидным тот факт, что Республика Абхазия как независимое государство с 
помощью эффективно функционирующих органов государственной власти обеспечивает на всей терри-
тории страны необходимый правовой порядок. Законодательство Республики Абхазия на данном этапе 
находится на стадии стремительного формирования и развития. Для этого, Конституция Республики Аб-
хазия как Основной Закон создает благоприятные условия, для модернизации национального законода-
тельства исходя из общепризнанных мировых стандартов. 
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Несмотря на сложность внешнеполитической обстановки, Республика Абхазия продолжает под-
тверждать свою приверженность идее построения демократического правового государства, реальность 
своих конституционных установлений и намерение стать полноценным членом сообщества суверенных 
демократических государств. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИМЕНЕНИЯ МЕР 
ПООЩРЕНИЯ К ОСУЖДЕННЫМ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ 

 
ACTUAL PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF APPLICATION OF ENCOURAGEMENT 

MEASURES TOWARDS PERSONS SENTENCED TO DEPRIVATION OF LIBERTY 
 
Данная статья ставит своей целью рассмотреть понятие способов поощрения лиц, находя-

щихся по решению суда в местах лишения свободы. В статье рассматривается действующий на теку-
щий момент времени институт, способствующий поощрению лиц, находящихся в ведении уголовно-
исправительной системы страны. В статье дан подробный анализ действующих на текущий момент 
времени способов поощрения, приемлемых для разных типов исправительных учреждений. 

 
This paper aims to examine the concept of ways of promoting persons according to the decision of the 

court in places of deprivation of liberty. The article discusses the current at the current time, the Institute, con-
tributing to the promotion of individuals under the jurisdiction of the penal system of the country. The article 
provides a detailed analysis of currently valid time-of-ways of promoting acceptable for different types of cor-
rections. 
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В своем исследовании мы исходим из предположения, что только карательными мерами невоз-

можно заставить человека исправиться, стать на путь исправления, осознания своего неправомерного 
поведения. Необходимо дополнительно поощрять тех, кто добровольно хочет стать законопослушным 
гражданином. 

При этом важно понимать, что поощрять осужденных необходимо строго в рамках законов. И 
для России, и для других стран важно определить те границы, в пределах которых поощрение еще будет 
оставаться стимулом к хорошему поведению, не перейдет в разряд обыденных, повседневных вещей. 

Поощрение со стороны администрации тюрьмы или колонии может и должно оставаться наибо-
лее значимым инструментом воздействия на лиц, желающих отойти от своего преступного прошлого, 
стать законопослушным гражданином. 

Важно понимать, что меры поощрения, предусмотренные законодательно, не обязательно в пол-
ном объеме должны применяться к каждому из заключенных. Объем способов поощрения можно и нуж-
но корректировать с учетом персоналий, стремления отдельных личностей к жизни в соответствии с за-
конодательством страны. 

Уголовно-исправительный Кодекс РФ содержит перечень тех мер и способов, которыми адми-
нистрация может поощрить заключенного, ставшего на путь исправления [1, с. 67]. 

Исполнение наказания (ст. 8 УИК РФ) в соответствии с решением суда должно соответствовать 
определенным принципам и критериям: 
˗ быть дифференцированным и индивидуальным; 
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