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ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Сангулия А. Д.

Становление государственности Абхазии, безусловно, 
связано с фундаментальными внутренними процессами абхаз-
ского общества и этноса, но вместе с тем имеют и существен-
ную международно-правовую составляющую.

Становление абхазской государственности носило слож-
ный и противоречивый характер. Еще в глубокой древности, 
хронологические рамки которой ускользают за горизонт исто-
рического исследования, абхазы, один из коренных народов 
Кавказа, оформились как единое независимое территориаль-
но-организованное образование. Достижение независимо-
сти и развития собственных политико-правовых институтов 
сменяли периоды, когда территория Абхазского государства 
становилось объектом вооруженных нашествий. Борьба абхаз-
ского народа за независимость и национальное освобождение 
неизменно завершилось восстановлением государственного 
суверенитета. В этом отношении характерны исторические 
особенности становления и развития государственности Абха-
зии в XX веке. 

Как известно, конец XX — начала XXI в. ознаменован 
процессом создания нового мирового порядка в результате 
окончания холодной войны, завершившейся полным пора-
жением восточного блока и распадом Советского Союза. Сме-
на общественного строя и распад единого государства стали 

катализаторами серьезных этнополитических разногласий 
на постсоветском пространстве, привели в ряде регионов к 
столкновениям, переросшим в вооруженные конфликты (На-
горный Карабах, Южная Осетия, Приднестровье, Республика 
Абхазия). При большом разнообразии специфических черт 
все региональные конфликты на постсоветском пространстве 
имеют общее происхождение. Это коллапс советской полити-
ческой, военной, экономической и идеологической системы, 
в течение семидесятилетий обеспечивавшей стабильность на 
территории СССР. Следует отметить, что в урегулирование 
постсоветских этнополитических конфликтов, как правило, 
вовлекается мировое сообщество.

Статус непризнанных государств на постсоветском про-
странстве является неразрешенной дилеммой для мирового 
политического истеблишмента. В силу современной геополи-
тической ситуации глобальная конкуренция становится не-
явной, реализуясь в отдельных ограниченных по масштабам 
региональных конфликтах, которые приобретают, долгосроч-
ный характер. В условиях развивающихся процессов глобали-
зации и растущей взаимозависимости стран мира, стабиль-
ность Кавказа и те проблемы, с которыми сталкивается этот 
регион, однозначно оказывают влияние на безопасность в 
общемировом масштабе. В этой связи изучение конфликтных 
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ситуаций на Кавказе, их предупреждение и своевременное 
предотвращение становятся задачами приоритетного значе-
ния для всех заинтересованных государств. Одной из наиболее 
болевых точек Кавказа является грузино-абхазский конфликт.

С момента завершения грузино-абхазского вооруженно-
го столкновения прошло более двадцати лет. Но до сих пор, 
как и в прочих подобных конфликтах на территории бывшего 
СССР (грузино-осетинский, приднестровско-молдовский) нет 
правовой оценки произошедшего, сторонами не подписаны 
договоры о мире, что оставляет возможность возобновления 
военных действий. Анализ проблемы независимости абхаз-
ской государственности, а вместе с ней и грузино-абхазского 
конфликта подтверждает, что эту проблему нельзя решить 
без учета ее исторических, этнических, демографических, тер-
риториальных и правовых аспектов, без исправления ранее 
допущенных правовых ошибок.

Грузино-абхазское противостояние имеет глубокие кор-
ни, уходящие во вторую половину XIX в., когда опустевшие 
после Кавказской войны абхазские земли стали активно засе-
ляться колонистами из Грузии: именно с этого времени начи-
нается период активного ущемления суверенитета абхазского 
государства.

В 1918 г. попытки самоопределения Абхазии были пода-
влены войсками Грузинской Демократической Республики. 
Образованная 31 марта 1921 г. независимая Абхазская ССР 
просуществовала недолго и в начале 1922 г. под нажимом И. 
Сталина была объединена на федеративных началах с Грузин-
ской Советской Социалистической Республикой.

Абхазия, как и другие союзные республики в составе 
СССР, приняла Конституцию, которая 1 апреля 1925 г. была 
утверждена III Всеабхазским съездом Советов. В ней ССР Аб-
хазия определялась как суверенное государство, осуществля-
ющее государственную власть на своей территории самостоя-
тельно и независимо от другой какой-либо власти.

В соответствии со ст. 5 Конституции 1925 г. Абхазия как 
союзная республика имела статус суверенного государства, 
ее Конституция не подлежала утверждению в других органах 
власти: «ССР Абхазия есть суверенное государство, осущест-
вляющее государственную власть на своей территории само-
стоятельно и независимо от другой какой-либо власти».

Конституция 1925 г. исходила из концепции доброволь-
ного самоограничения суверенитета Абхазии, ввиду добро-
вольного ее вхождения в ЗСФСР и Союз ССР, но лишь в преде-
лах и по предметам, указанным в Конституциях этих Союзов. 
При этом Абхазия сохраняла за собой право свободного выхо-
да как из состава ЗСФСР, так и из Союза ССР. Территория ССР 
Абхазия не могла быть изменена без ее на то согласия.

Принятие Конституции ССР Абхазии стало не только 
важным событием в политической жизни абхазского народа, 
но и фактором институционализации абхазской государствен-
ности. Впервые на уровне конституционного акта были реше-
ны основные вопросы государственного устройства Абхазии, 
закреплен правовой статус личности, права и обязанности че-
ловека и гражданина абхазского государства. Таким образом, 
по своему содержанию это была Конституция государства, об-
ладавшего правовым статусом, который в соответствии с уста-
новившимися в 1920-е гг. отношениями между субъектами 
СССР можно определить как конституционно-правовой ста-
тус союзной республики. Так, согласно ст.5 Конституции Со-
ветской Социалистической Республики Абхазия от 1 апреля 
1925 г., Абхазия провозглашалась суверенным государством, 
осуществляющим государственную власть на своей террито-
рии самостоятельно и независимо от другой какой-либо вла-

сти. Это и ряд других основополагающих норм Конституции 
Абхазии 1925 г. вызвали резкое противодействие со стороны 
Грузии. 6 сентября 1925 г. выходит Постановление Закрайкома 
РКП (б): признать необходимым оформить в конституцион-
ном порядке взаимоотношения между ССР Абхазией и ССР 
Грузией и пересмотреть Конституцию ССР Абхазии, приня-
тую на III Съезде Советов Абхазии. В результате была создана 
конституционная комиссия во главе с Н.А. Лакоба. Комиссия 
подготовила проект новой Конституции Абхазии, который 
был утвержден на IV Всеабхазском съезде Советов 7 марта 1927 
г. Аналогичные положения были внесены в текст Конституции 
Грузинской ССР, принятой IV съездом Советов Грузии.

В отличие от Конституции ССР Абхазии 1925 г. Консти-
туция ССР Абхазии 1926 г. устанавливала, что граждане Со-
циалистической Советской Республики Абхазии, сохраняя 
республиканское гражданство, приобретают одновременно 
и гражданство Советской Республики Грузии. Языком госу-
дарственных учреждений Социалистической Советской Ре-
спублики Абхазии наряду с абхазским и русским объявлялся 
также и грузинский язык. Ряд народных комиссариатов ССРА 
объявлялись органами, непосредственно подчиненными на-
родным комиссариатам Социалистической Советской Респу-
блики Грузии. Кодексы, декреты и постановления, принятые 
Всегрузинским Центральным Исполнительным Комитетом, 
имели обязательную силу и на территории Социалистиче-
ской Советской Республики Абхазии, причем верховные орга-
ны власти ССРА в развитие и дополнение этих актов могли из-
давать законодательные акты, имеющие обязательную силу на 
территории Социалистической Советской Республики Абха-
зии. По Конституции 1926 г. Республика Абхазия объявлялась 
социалистическим советским государством, однако из текста 
было исключено положение о суверенном статусе Абхазии.

К концу 1930-х гг. в развитии СССР резко усилились тен-
денции централизации государственной власти и управления, 
возросло влияние авторитарных методов в принятии важней-
ших решений государственной и общественной жизни. В этих 
условиях в реализации государственной национальной поли-
тики стала преобладать унифицирующая роль партийно-го-
сударственного руководства, проявлением которой стало при-
нятое 11 февраля 1931 г. VI съездом Советов Абхазии решение 
о преобразовании ССР Абхазии в автономную ССР в составе 
ССР Грузии.

В связи с прогрессирующим ограничением суверенитета 
Абхазии 18—26 февраля 1931 г. состоялся общенациональный 
сход протеста абхазского народа. Он не только резко высту-
пил против изменения статуса Абхазии, но и выразил в связи 
с этим также недоверие правительству и советской власти в 
целом. Тем не менее, VI съезд Советов Абхазии, проходивший 
в феврале 1931 г., одобрил решение о преобразовании дого-
ворной ССР Абхазии в автономную и решил ввести Абхазию 
в состав Советской Социалистической Республики Грузии 
на автономных началах. В феврале 1931 г. решение VI съезда 
Советов Абхазии о преобразовании договорной республики 
Абхазии в автономную республику в составе Грузии одобрил 
VI съезд Советов Грузии. Были внесены соответствующие из-
менения в Конституции Абхазской АССР и Грузинской ССР. 
Абхазия стала называться Автономной Советской Социали-
стической Республикой, входящей в состав Грузинской ССР.

2 августа 1937 г., после принятия Конституции СССР 5 де-
кабря 1936 г. и Конституции Грузинской ССР 13 февраля 1937 
г., VIII Всеабхазский съезд Советов утвердил новую Конститу-
цию Абхазии. Конституция Абхазии 1937 г. декларировала 
дальнейшее ограничение суверенного статуса Абхазии, вплоть 
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до отнесения к ведению высших органов власти и органов госу-
дарственного управления Грузии даже полномочия по опре-
делению границ Абхазской АССР, Аджарской АССР и Юго-
Осетинской автономной области. Положение о возможности 
Грузии самостоятельно определять границы Абхазии вступа-
ло в прямое противоречие со ст. 15 Конституции Абхазской 
АССР 1937 г., согласно которой территория Абхазской АССР 
не могла быть изменена без согласия Абхазской АССР. Изме-
нение правового статуса республики резко ослабило полити-
ческие и административные ресурсы Абхазии, отрицательно 
повлияв на ее дальнейшее экономическое и социальное раз-
витие. И тем не менее она являлась государством, имеющим 
свою Конституцию, свои высшие органы законодательной и 
исполнительной власти и обладала территориальным сувере-
нитетом. Все эти положения были зафиксированы в конститу-
циях Грузии и Абхазии 1978 г., являвшихся последними госу-
дарственно-правовыми актами, регулировавшими отношения 
между Абхазской АССР и Грузинской ССР.

Весь советский период был отмечен непрерывными уси-
лиями Грузии, направленными на ассимиляцию абхазов и 
поэтапную ликвидацию абхазской государственности, и столь 
же упорной борьбой абхазов за сохранение своей этнической 
идентичности и повышение статуса Абхазии до уровня союз-
ной республики. Последующий период становления нацио-
нальной государственности Абхазии непосредственно связан с 
конституционными реформами 1990-х годов.

В 1989—1990 гг. произошло правовое размежевание меж-
ду Абхазией и Грузией. В конце 1990 г. Верховный Совет Респу-
блики Грузия объявил переходный период по восстановлению 
государственной независимости Грузии, а 28 февраля 1991 г. 
запретил проведение референдума СССР на территории Гру-
зии. Далее был назначен референдум по вопросу восстанов-
ления государственной независимости Грузии на основании 
Акта о независимости от 26 мая 1918 г., что фактически явля-
лось решением о выходе из СССР. В соответствии с Законом 
СССР «О порядке решения вопросов, связанных с выходом 
союзной республики из СССР» от 3 апреля 1990 г., принятым 
еще в период нахождения Грузии в СССР, автономные респу-
блики в случае выхода союзной республики из СССР обладали 
правом самостоятельно решать вопрос о пребывании в СССР 
и своем государственно-правовом статусе.

В то время государственному и партийному руководству 
СССР не удалось выработать и принять меры, которые могли 
бы ослабить противостояние в обществе предотвратить резко 
нараставшие дезинтеграционные процессы. Не только в Абха-
зии, но и в других регионах страны происходили ожесточен-
ные, иногда кровавые столкновения. В связи с этим следует от-
метить события в Сухуми, Сумгаите, Тбилиси, Фергане, Оше, 
Баку, Вильнюсе и других городах страны1.

В этих условиях 20 июня 1990 г. Верховный Совет Грузин-
ской ССР принял решение об отмене на своей территории 
действия всех законов и законодательных актов, принятых 
после 1921 г. Такое решение противоречило действовавшей 
Конституции СССР 1977 г., которая в ст. 73 к ведению Союза 
ССР относила обеспечение единства законодательного регу-
лирования на всей территории СССР, установление основ за-
конодательства Союза ССР и союзных республик. Это также 
означало фактический разрыв единого политико-правового 
пространства, которое связывало Грузию и Абхазию.

1	 Кецба В. В. Международно-правовое признание суверенных госу-
дарств. Курс лекций. М., 2012. С. 22.

25 августа 1990 г. Х сессия Верховного Совета Абхазии 
приняла Постановление «О правовых гарантиях защиты госу-
дарственности Абхазии» и Декларацию «О государственном 
суверенитете Абхазской Советской Социалистической Респу-
блики».

В Постановлении констатировалось, что результатом ре-
шения, принятого Верховным советом Грузинской ССР, яв-
ляется разрыв государственно-правовых отношений между 
Абхазией и Грузией, что лишает вхождение Абхазии в состав 
Грузии всяких правовых оснований. В нем также напомина-
лось, что провозглашенная Абхазией 31 марта 1921 г. незави-
симость была признана Грузией 21 мая 1921 г.

В Декларации законной формой государственности Абха-
зии признана суверенная Советская Республика Абхазия, соз-
данная свободным волеизъявлением народов Абхазии и про-
возглашенная 31 марта 1921г., которая вопреки воле абхазской 
нации, всего народа республики была преобразована в 1931 г. 
в автономную республику в составе Грузинской ССР.

«Абхазская Советская Социалистическая Республика 
обладает всей полнотой государственной власти на своей 
территории»2, — провозглашалось в Декларации «О государ-
ственном суверенитете».

Еще до распада СССР Абхазия ставила вопрос о восста-
новлении статуса союзной республики. Безусловно, Абхазия, 
понимая, что ожидает ее в случае распада СССР, приняла ак-
тивное участие на всесоюзном референдуме, на котором 98,6% 
населения проголосовало за сохранение СССР. Таким обра-
зом, абхазский народ продемонстрировал реализацию своего 
права на самостоятельное решение вопроса о пребывании в 
Союзе ССР или в выходящей союзной республике, а также на 
постановку вопроса о своем государственно-правовом стату-
се. Результаты плебисцита были официально подтверждены 
и запротоколированы Центральной комиссией референдума 
СССР и признаны постановлением Верховного Совета СССР 
от 21 марта 1991 г. В Грузии же, готовившей «Акт о восстанов-
лении государственной независимости», который был принят 
9 апреля 1991 г. большинством населения, референдум не про-
водился по причине упомянутого выше запрета. Таким об-
разом, неизбежным становится вывод, что к моменту распада 
СССР государственно-правовые отношения между Грузией 
и Абхазией были прекращены. Абхазия осталась в составе 
СССР, а Грузия вышла из него. Вследствие этого на террито-
рии СССР образовались два не связанных друг с другом госу-
дарства — Грузия, провозгласившая свою независимость, и 
Абхазская ССР, остававшаяся субъектом СССР вплоть до его 
распада 21 декабря 1991 г.

С распадом СССР Абхазия стала независимым государ-
ством. Опираясь на правовое основание суверенитета Аб-
хазии, Верховный Совет республики 23 июля 1992 г. принял 
Постановление «О прекращении действия Конституции Аб-
хазской АССР 1978 г.» и переходе к Конституции 1925 г., в со-
ответствии с которой Абхазия провозглашалась суверенным 
государством, осуществляющим государственную власть на 
своей территории самостоятельно и независимо от другой 
какой-либо власти. Однако суверенитет, декларированный в 
Конституции Советской Социалистической Республики Аб-
хазия от 1 апреля 1925 г., был ограничен в рамках, установ-
ленными Конституцией Союза ССР 1924 г. (ч. 2, ст. 5), а также 
Союзным договором между Социалистической Советской Ре-

2	 Декларация о государственном суверенитете Абхазской Советской 
Социалистической Республики от 25 августа 1990 г. // Советская 
Абхазия. 1990. № 164. С. 4.
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спубликой Грузией и Социалистической Советской Республи-
кой Абхазией от 16 декабря 1921 г. На этом же заседании был 
принят закон Республики Абхазия «об изменении названия 
Социалистической Советской Республики Абхазия», которая 
впредь должна была именоваться как Республика Абхазия. 
Были также утверждены новые Государственный флаг и Госу-
дарственный герб, принято решение ускорить работу над про-
ектом Договора об основах взаимоотношений между Грузией 
и Абхазией.

Согласно проекту Договора об основах взаимоотношений 
между двумя республиками, Абхазия и Грузия определялись в 
качестве независимых государств. В то же время государствен-
ное объединение этих республик предполагало установление 
федеративных отношений. Так, ст. 3 проекта предусматрива-
ла: Республика Абхазия добровольно объединяется с Респу-
бликой Грузия и обладает на своей территории всей полнотой 
законодательной, исполнительно и судебной власти, кроме 
тех полномочий, которые отнесены Конституциями Грузии и 
Абхазии к ведению Республики Грузия. В качестве законода-
тельной инициативы проект Договора был внесен в повестку 
дня сессии Верховного Совета Абхазии, его обсуждение долж-
но было состояться на заседании парламента 14 августа 1992 
г. 3.

Однако именно в этот день 14 августа 1992 года началось 
вторжение грузинских войск на территорию Республики Аб-
хазия с целью ликвидации абхазской государственности и 
уничтожение абхазского народа как этнос. Для этого Грузия 
обрушила на Абхазию всю мощь своего военного потенциала, 
включая боевую авиацию и бронетанковые войска. В течение 
более тринадцати месяцев народ Абхазии подвергался истре-
блению, ликвидировались памятники культуры народа, была 
полностью уничтожена и разграблена вся экономическая 
инфраструктура республики. Таким образом, Абхазия была 
поставлена в условия, когда единственной возможностью са-
мосохранения стало вооруженное сопротивление агрессору. 
В результате военных действий была решена судьба государ-
ственно-правовых отношений двух народов. Грузино-абхаз-
ская война 1992-1993 гг., ставшая для абхазского народа поис-
тине судьбоносной – Отечественной войной, привела де-юре и 
де-факто к завершению правовой институционализации неза-
висимости Абхазии. После окончания войны Верховный Совет 
Абхазии 26 ноября 1994 г. принял новую Конституцию, кото-
рая стала правовым основанием уже созданного независимого 
государства – Республики Абхазия, субъекта международного 
права со всеми атрибутами власти. Первым ее Президентом 
стал В. Ардзинба. В результате всенародного голосования (ре-
ферендума) 12 октября 1999 г. был принят Акт о государствен-
ной независимости Абхазии.

Анализ независимости абхазской государственности 
сквозь призму исторических событий позволяет сделать сле-
дующие выводы:

- абхазы и грузины относятся к разным этносам;
- в Российскую империю Абхазия и Грузия входили по 

отдельности, что свидетельствует о том, что они не являлись 
единым целым;

- в 1931 г. Абхазия на правах автономии вошла в Грузию 
под нажимом И. Сталина и против воли ее народа;

3	 Барциц И. Н. Государственное (конституционное) право Респу-
блики Абхазия: монография: в 2-х т. М.: Изд-во РАГС, 2009. Т 1. 
Развитие абхазской государственности. Основы конституционного 
строя Республики Абхазия. С. 155.

- численный перевес грузин в Абхазии (1989 г.) был до-
стигнут за счет «махаджирства» абхазов в конце XIX в. и массо-
вого заселения грузин на протяжении XX в.;

- после войны 1992—1993 гг. все государственно-правовые 
отношения между Грузией и Абхазией были разорваны, это 
de facto два разных государства.

Обретение государственной независимости является не-
пременным условием интеграции в мировое сообщество. Без 
этого отсутствует признак международной правосубъектно-
сти, и даже сам субъект интеграционного процесса. Полити-
ческую независимость Абхазия обрела в вооруженной борьбе. 
Геополитическая реальность такова, что Республика Абхазия 
вполне успешно существует как независимое государство со 
всеми атрибутами власти, сформированными в соответствии 
с демократическими стандартами; с собственной армией и 
другими силовыми структурами. Ее экономика самостоятель-
но функционирует и медленно, но развивается. Абхазы одно-
значно считают себя гражданами собственного государства. 
Однако процесс становления абхазской государственности на 
этом отнюдь не завершен. Нынешнее состояние абхазской го-
сударственности можно охарактеризовать как независимость 
de facto и частично признанное de jure. Отсутствие междуна-
родной правосубъектности и международного признания 
создает существенные трудности в развитии интеграционных 
процессов.

Как показывает практика современных международных 
отношений, непризнанные государства зачастую становятся 
картой в игре сиюминутных интересов. В этом случае полити-
ка может превратиться в совокупность конъюнктурных акций, 
исключающих возможности устойчивого развития4.

Важнейшим элементом интеграционного процесса явля-
ется акт международного признания. В международном пра-
ве признание определяется как односторонний акт, которым 
одно государство подтверждает (признает) факт существова-
ния другого и, собственно, выражает согласие развивать с ним 
государственно-правовые отношения. Поэтому вопрос о при-
знании возникает всякий раз, когда на международной арене 
появляется новое государство. Признание может быть явно 
выраженным посредством устного или письменного заявле-
ния или молчаливым, вытекающим из поведения (действия 
или воздержания от действия) данного государства.

Обретение государственной независимости де-факто не 
означает завершения борьбы за национальное освобождение. 
Это лишь очередной этап длительного процесса становления 
национальной государственности. И на этом пути неизбежно 
встречаются трудности, которые хотя и не отличаются ожесто-
чением вооруженной борьбы, но в политическом и правовом 
отношении требуют исключительной сосредоточенности.

Международно-правовое признание суверенного госу-
дарства не является производной от обретения государствен-
ной независимости. Это отнюдь не автоматический процесс, 
он не происходит по факту провозглашения независимости. 
Требуются немалые и сосредоточенные усилия в политиче-
ской, дипломатической и других областях государственной 
деятельности. Кроме того, с позиции международного права 
требуется наличие ряда обязательных условий, без которых 
признание суверенного государства международным сообще-
ством невозможно в принципе.

С позиции конституционного права Республика Абха-
зия восстановила свою государственность. Однако процесс 

4	 Кецба В. В. Международно-правовое признание суверенных госу-
дарств. Курс лекций. М., 2012. С. 26.
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международно-правового признания независимого абхазско-
го государства международным сообществом находится лишь 
на начальной стадии. Тем не менее, имеются необходимые 
предпосылки для успешного продолжения этого процесса 
в среднесрочной перспективе. И с этой точки зрения важно 
обратить внимание, прежде всего на то обстоятельство, что 
после обретения независимости де-факто в стране созданы и 
адекватным образом функционируют все признанные между-
народным правом атрибуты государственной власти. В этом 
нетрудно убедиться, если обратиться к фундаментальным по-
ложениям международного права, регламентирующим пра-
восубъектность государственных образований.

Как известно, государство — это форма организации 
жизни общества, одной из отличительных черт которой явля-
ется наличие юридически признанной верховной власти, чьи 
распоряжения в соответствии с законом обязательны для всех 
организаций, граждан и иных лиц, находящихся в пределах 
определенной территории. В этом определении государства 
выделяются три составные части: население, территория и 
верховная власть государств как субъектов международного 
права. При этом верховный характер государственной власти 
обозначается термином «суверенитет». Это обязательные при-
знаки.

Подписанная в 1933 году в Монтевидео (Уругвай) 19 госу-
дарствами Международная конвенция о правах и обязанно-
стях государств дополнила указанные критерии следующими 
международно-правовыми признаками, необходимыми и до-
статочными для обретения статуса субъекта международно-
го права: наличие легитимного правительства и способность 
вступать в международно-правовые отношения с другими го-
сударствами.

Однако и данный перечень не является исчерпывающим. 
В теории международного права отмечаются и другие при-
знаки: достаточная степень политической стабильности (без 
гражданских войн, этнических, межнациональных и рели-
гиозных конфликтов, вооруженных противостояний и т. д.); 
готовность соблюдать и способность обеспечить соблюдение 
норм международного права; функционирование государ-
ственных органов.

Мы полагаем, что к этому следует добавить и такой важ-
нейший признак государства, как наличие собственной язы-
ковой культуры. В контексте Абхазии уместно отметить, что 
абхазский язык существует не одно тысячелетие и принципи-
ально отличается от других языков народов Кавказа и смеж-
ных территорий.

С позиции международного права государство можно 
определить как основной первичный субъект с универсальным 
статусом. Именно основной, а не исключительный, поскольку 
международное право регулирует, прежде всего, отношения 
между государствами, другие субъекты международного пра-
ва взаимодействуют с иными государственными и подгосудар-
ственными структурами. И именно первичный — поскольку 
субъектом международного права государство становится ipso 
facto (как самоочевидный факт) с момента возникновения в 
силу суверенитета.

В соответствии со ст. 3 Конституции Республики Абхазия, 
Республика Абхазия является субъектом международного 
права, вступающим в договорные отношения с другими госу-
дарствами. Порядок заключения, опубликования, ратифика-
ции и денонсации международных договоров устанавливается 
законом.

Республика Абхазия как субъект международного права 
является: участником международных отношений; обладает 

международными правами и обязанностями, осуществляя 
их в рамках и на основе международного права путем заклю-
чения соответствующих договоров и соглашений; является 
правопреемником государства абхазского народа, вошедшего 
в 1922 г. в состав Союза ССР и восстановившего свой суверени-
тет после его распада в 1991 г.

Следует отметить, что Республика Абхазия обладает все-
ми международно-правовыми признаками, необходимыми и 
достаточными для статуса субъекта международного права, 
такими, как территория, суверенитет, постоянство населения, 
собственная языковая культура, наличие правительства, нали-
чие легитимного правительства, способность вступать в отно-
шения с другими государствами, определенная степень поли-
тической стабильности, готовность соблюдать международное 
право, функционирование государственных органов. То есть 
все необходимые правовые предпосылки для международ-
но-правового признания независимости Республики Абхазия 
другими государствами налицо, однако республика в настоя-
щее время признана лишь ограниченным числом государств. 
И очевидная причинам этого в том, что акт признания явля-
ется правовым лишь по форме, а по содержанию, безусловно, 
политическим.

Данное обстоятельство принципиально важно подчер-
кнуть. Само по себе признание является политическим актом 
в межгосударственных отношениях, поскольку существо со-
бытия, являющегося объектом признания, они изменить не 
могут. Это всегда акт политического решения, усмотрения, во-
леизъявления со стороны других государств.

В этом контексте следует особо подчеркнуть, что право-
вой институт признания до настоящего времени не кодифи-
цирован, его основу составляют нормы обычного права, хотя 
Комиссия международного права ООН предпринимала по-
пытку формулирования статей специального документа. 
Причина того, что данная работа не завершена, во многом за-
ключается в противоречивости практики, поскольку в реаль-
ных ситуациях признание — вопрос, прежде всего, не права, 
а политики. Этим и объясняется сложившаяся ситуация с 
проблемой признания фактически независимых государств на 
постсоветском пространстве и «двойные стандарты», которые 
мы в связи с этим наблюдаем в международном сообществе.

Международно-правовое признание можно получить 
только при условии строгого соблюдения принципов между-
народного права. Речь идет лишь о тех принципах, строгое 
следование которым является необходимым и обязательным 
условием прорыва Абхазией международной блокады и 
вхождения в международное сообщество в качестве его полно-
правного члена. Такими основополагающими принципами, 
на наш взгляд, являются: строгое следование нормам между-
народного права; использование соответствующих междуна-
родных прецедентов как общепризнанных источников между-
народного права; экономическая интеграция; региональное 
сотрудничество; межгосударственное неполитическое сотруд-
ничество; поэтапность развития интеграционного процесса; 
обретение государственной независимости de jure.

Ни одно государство, ни при каких обстоятельствах не 
должно и не может быть признано, если его образование и 
становление осуществляется вопреки нормам международ-
ного права. Поэтому во внешнеполитической деятельности 
абхазского государства важнейшее значение приобретает фак-
тор международно-правового обоснования каждого полити-
ческого шага в развитии интеграционного процесса. 

В августе 2008 г. Республика Абхазия получила междуна-
родно-правовое признание. Российская Федерация выразила 
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свою готовность вступить в юридические отношения и под-
держивать полномасштабные дипломатические, консульские 
и иные отношения.

Указ Президента Российской Федерации от 26 августа 2008 
г. «О признании Республики Абхазия» получило необходимое 
правовое оформление. Установлением дипломатических от-
ношений между двумя государствами была, с одной стороны, 
закрыта еще одна страница в истории борьбы абхазского на-
рода за возрождение своей государственности и суверенитета, 
с другой стороны, положено начало современной истории Ре-
спублики Абхазия — нового субъекта международного права.

После установления дипломатических отношений с Рос-
сийской Федерацией, политическая правосубъектность наше-
го государства приобрела характер его международной право-
субъектности 5.

Признание независимости абхазского государства повлек-
ло за собой и развитие системы права республики. В настоя-
щее время среди международных соглашений Абхазии особое 
место занимают договоры с Российской Федерацией – первым 
государством признавшей независимость нашей республики.

Современное состояние Абхазской государственности, 
которое на международно-правовой арене определяется как 
частичное политическое признание, есть как международно-
правовой, так и конституционно-правовой феномен. Третья 
статья Конституции Республики Абхазии закрепляет статус 
государства, как субъекта международного права с возможно-
стью вступления в договорные отношения с другими государ-
ствами. Однако, будучи субъектом международного права, Ре-
спублика Абхазия вправе состоять в договорных отношениях 
с любым участником международно-правового поля, чего не 
происходит по причине частичного политического призна-
ния. Подобного рода отношения Республику Абхазия могут 
связывать лишь с государствами, признавшими ее независи-
мость.

На сегодняшний день, Российская Федерация, которая 
является гарантом мира и стабильности в нашем регионе, в 
лице своих субъектов признает абхазскую государственность, 
и твердая внешнеполитическая ориентация республики осно-
вана на прочном союзе с Россией.

Считаем, что состоявшейся 26 августа 2008 г. признание 
независимости Республики Абхазия Российской Федерацией 
положило начало процессу укрепления абхазского суверенно-
го государства, сделало возможным приобретение республи-
кой статуса субъекта международного права.

Новый этап становления и развития Республики Абха-
зии как суверенного государства, имеющего более чем тысяче-
летнюю историю развития общества, экономики и культуры, 
существенным образом отличается от всех предыдущих. Вос-
становление независимости осуществляется в соответствии не 
только с требованиями действующего законодательства, ува-
жения к заключенным с Российской Федерацией и другими, 
признавшим независимость нашей республики, государства-
ми (Никарагуа – 6 сентября 2008 г., Венесуэла – 10 сентября 
2008 г., Республика Науру – 15 декабря 2009 г., Республика Ва-
нуату – 27 мая 2011 г.) соглашениям и договоренностям, но и с 
учетом общепризнанных принципов и норм международного 
права.

5	 Барциц И. Н. Государственное (конституционное) право Респу-
блики Абхазия: монография: в 2-х т. М.: Изд-во РАГС, 2009. Т 1. 
Развитие абхазской государственности. Основы конституционного 
строя Республики Абхазия. С. 262.

Приоритетом государственной политики оставались ин-
тересы проживавших в Абхазии народов, их права и свободы. 
Без этого не удалось бы сформировать политическую систему, 
способную переживать сложные периоды, сформировать си-
стему органов государственной власти, обладающую потенци-
алом своего развития.

Как ни сложна международная обстановка вокруг Абха-
зии, мы стоим на позициях исторического оптимизма, ибо 
республика стала фактическим субъектом международной 
политики. Наша задача заключается в том, чтобы, сохраняя 
длительный мир, вывести Абхазию из состояния внешнепо-
литической изоляции, добиться ее признания на междуна-
родной арене. Залогом достижения этих целей служат дру-
жественные отношения с великой Россией, братские связи с 
народами Северного Кавказа.

Необходимо отметить, что независимый политико-
правовой статус Республики Абхазия укрепляется и активно 
развивается благодаря таким факторам как: изменение поли-
тико-правового статуса республики; смена социально-эконо-
мической составляющей в связи со становлением и развитием 
рыночных отношений, предпринимательства, экономики; ин-
теграция республики в мировое политическое пространство.

Абхазский народ имеет свое государство и свою незави-
симость доказала и выстрадала, заплатив за это достаточно 
высокую цену. Абхазский народ реализовал свое право на са-
моопределение. На наш взгляд, право на отделение и образо-
вание суверенного государства – право, которым совершенно 
обоснованно воспользовался народ Абхазии. Выход абхазского 
народа из состава Грузии и образование ею совместно с други-
ми народами суверенного государства – Республики Абхазия 
– ее несомненное право, поскольку народ создает свое государ-
ство и управляет им, а не наоборот.

Республика Абхазия, являясь субъектом международного 
права, восстановила свой суверенитет как государство, образо-
ванное в результате распада Советского Союза, на основании 
исторически принадлежащей ей территорией и коренным на-
селением – абхазами, проживающими на этой земле.

С признанием независимости Республики Абхазия Рос-
сийской Федерацией и некоторыми другими государствами, 
наступил период укрепления и развития самостоятельности 
страны, составным признаком государственности которой яв-
ляется суверенитет. Признание независимости Абхазии яви-
лось восстановлением исторической справедливости.

В современных политических реалиях Республика Абха-
зия становится серьезным фактором стабильности в регионе, 
нарушение мира в которой может стать большим потрясе-
нием далеко за ее пределами. При этом необходимо иметь 
ввиду, что Абхазия – единственное место на земле, где абхазы 
могут сохраниться как народ, как этнокультурная единица, со-
хранить свой язык, самобытную культуру, нравы, традиции, 
неповторимые самоощущение и восприятие мира, самоиден-
тификацию, потеря которых станет невосполнимой утратой и 
для всего человечества. А в современных реалиях это возмож-
но только в рамках собственного государства, и при условии 
непременной защиты абхазской самобытности именно Абхаз-
ским государством, ибо заботиться об самобытных абхазских 
ценностях никакое другое государство, кроме Абхазского, не 
сможет, да и не будет. Следовательно, наличие суверенного аб-
хазского государства на территории Абхазии есть настоятель-
ная и неотвратимая необходимость. Абхазское государство 
- эта форма или оболочка, под защитой и неустанной забо-
той которой должно сохраняться и развиваться ее содержание 
- абхазский народ, что, согласно заявлению В. Путина во время 
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его визита в Абхазию, соответствует также и интересам Рос-
сийской Федерации 6.

Таким образом, факт существования Абхазской государ-
ственности очевиден, как очевидно то, что Республика Аб-
хазия как независимое государство с помощью эффективно 
функционирующих органов государственной власти обеспе-
чивает на всей территории страны необходимый правовой 
порядок. Законодательство Республики Абхазия на данном 
этапе находится на стадии стремительного формирования и 
развития. Для этого, Конституция Республики Абхазия 1994 
года как Основной Закон создает благоприятные условия, для 
модернизации национального законодательства исходя из об-
щепризнанных мировых стандартов.

Несмотря на сложность внешнеполитической обстанов-
ки, Республика Абхазия продолжает подтверждать свою при-
верженность идее построения демократического правового 
государства, реальность своих конституционных установлений 
и намерение стать полноценным членом сообщества суверен-
ных демократических государств.

Новый этап становления и развития Республики Абха-
зия как суверенного государства, имеющего более чем тысяче-
летнюю историю развития общества, экономики и культуры, 
существенным образом отличается от всех предыдущих. Вос-
становление независимости осуществляется в соответствии не 
только с требованиями действующего законодательства, ува-
жения к заключенным соглашениям и договоренностям, но и 
с учетом общепризнанных принципов и норм международно-
го права. Формирование институтов суверенного государства 
осуществлялось даже в условиях вооруженного конфликта с 
одновременным их закреплением в национальном законода-
тельстве.

Приоритетом государственной политики оставались ин-
тересы проживавших в Абхазии народов, их права и свободы. 
Без этого, как были вынуждены неоднократно признавать не 
только сторонники, но и противники суверенной Абхазии, не 
удалось бы сформировать политическую систему, способную 
переживать сложные периоды, сформировать систему госу-
дарственной власти, обладающую потенциалом своего разви-
тия.

Не смотря на то, что Республика Абхазия сегодня при-
знана рядом стран мира, она существенно ограничена в уста-
новлении всесторонних международных отношений. Не 
задействован потенциал дипломатических, консульских, меж-
дународно-экономических связей. Независимое государство 
– Республика Абхазия – не имеет своего представительства во 
многих международных организациях, где решаются глобаль-
ные, континентальные и региональные проблемы современ-
ного миропорядка. В этих условиях возникает необходимость 
нового предметного определения ряда фундаментальных по-
нятий современного международного права.

На сегодняшний день основным партнером Республики 
Абхазии на международной аренде является Российская Фе-
дерация. Между государствами заключен Договор о дружбе, 
сотрудничестве и взаимной помощи (Москва, 17 сентября 2008 
г., с последующими изменениями от 25 сентября 2008 г.), кото-
рый открывает перед республикой огромные возможности в 
социально-экономической, торговой, культурной, военно-по-
литической и других сферах. Этот договор позволяет обеспе-
чить безопасность границ, сохранить суверенитет Республики 

6	 Авидзба А. Ф. О некоторых вопросах становления и укрепления 
абхазской государственности (1993-2010 гг.) // Абхазоведение. Ар-
хеология. История, Этнология. Выпуск VII. Сухум, 2012. С. 392.

Абхазия, а также позволит обеспечить защиту этнической, 
языковой, культурной и религиозной самобытности народа 
Абхазии. В целях достижения высокой степени экономиче-
ской интеграции страны будут развивать торгово-экономиче-
ское сотрудничество, принимать меры для объединения энер-
гетических систем, систем связи и телекоммуникаций.

Помимо этого, министерствами иностранных дел Респу-
блики Абхазии и Российской Федерации заключен Мемо-
рандум о взаимопонимании по вопросам сотрудничества в 
международных отношениях, который позволит активизиро-
вать работу внешнеполитического ведомства по всем направ-
лениям. Вместе с тем в качестве основы внешнеполитического 
курса рассматривается необходимость признания Абхазии 
мировым сообществом, укрепления региональных позиций, 
повышения конкурентоспособности на международной аре-
не, укрепления привлекательного имиджа республики. В свя-
зи с этим необходимо приложить все усилия, чтобы сделать 
республику активным участником международного сотрудни-
чества в самом широком смысле, в частности: способствовать 
осуществлению стратегии открытости внешнему миру; ве-
сти пропаганду, направленную на создание положительного 
имиджа нашей страны, содействовать привлечению иностран-
ных инвестиций и интеграции республики в региональные и 
мировые экономические связи.

Приведенные факты и документы достаточно убедитель-
но свидетельствуют о том, что международно-правовое при-
знание — это одномоментный акт лишь по юридической 
форме, фактически же это результат развития политических, 
экономических, социальных и международных условий. И в 
этом смысле для развития процесса международно-правового 
признания Республики Абхазии сделано немало.

Все изложенное, однако, не дает оснований полагать, что 
основные усилия с абхазской стороны уже позади и дальней-
шее зависит исключительно от международного сообщества. 
Совершенно очевидно, что сделанное в дипломатической 
практике Республики Абхазии — лишь начало большого про-
цесса по доведению ситуации до логического результата — 
всесторонней и полной интеграции страны в международное 
сообщество.

Актуальнейшая задача дипломатической практики на-
шего времени — прорыв в новое дипломатическое простран-
ство. Считаем, что все необходимые предпосылки для этого 
созрели. Необходимо предпринять специальные междуна-
родно-правовые акции по политическим, парламентским, 
дипломатическим и иным каналам с целью интенсификации 
процесса признания независимой Абхазии со стороны других 
государств, еще не обнаруживших свою политическую волю.

В нынешних условиях решение этой задачи предполагает 
использование всех возможностей и ресурсов государства и не 
может быть ограничено исключительно деятельностью Мини-
стерства иностранных дел. Необходимо разработать и утвер-
дить Государственную программу развития международного 
сотрудничества, за неуклонным исполнением которой должен 
быть обеспечен строгий государственный контроль. 

Уверены, что при правильной организации дела и не-
уклонном, последовательном и целеустремленном выполне-
нии означенной Государственной программы можно добиться 
признания Республики Абхазии значительной частью между-
народного сообщества уже в ближайшей исторической пер-
спективе.

На наш взгляд, также необходимо важным для призна-
ния Республики Абхазия является экономическая интеграция 
и региональное сотрудничество. В нашем случае ее можно 
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определить как сближение и взаимопроникновение эконо-
мики Республики Абхазия и сопредельных государств. В этом 
контексте можно отметить актуальность сотрудничества Аб-
хазии и двух субъектов РФ — Краснодарского и Ставрополь-
ского краев. В рамках интеграционного объединения может 
быть обеспечена концентрация и переплетение капиталов, 
свободное перемещение товаров, услуг, рабочей силы, а также 
проведение согласованной экономической политики участни-
ками интеграции. Экономическая интеграция – это важней-
ший и необходимый фактор международного признания и 
вхождения страны в международное сообщество в качестве его 
полноправного члена. Благо, что этому способствует наличие 
в Абхазии богатых природных ресурсов. Сырьевое измерение 
является важным моментом в решении проблемы междуна-
родного признания государства.

Геополитическое пространство Абхазии граничит с од-
ной стороны с великой мировой державой – Российской 
Федерацией, с другой стороны — с вновь образованным го-
сударством, которому еще предстоит приобрести признаки 
высокоразвитой государственности. Характер политических 
отношений Абхазии с этими двумя сопредельными государ-
ствами определяет необходимость интеграционного процес-
са. Абхазия как миролюбивое государство изъявляет добрую 
волю поддержания добрососедских отношении со всеми стра-
нами. Однако ее усилия в этом направлении не всегда находят 
адекватный отклик. Достаточно лишь отметить, что Абхазия в 
этом крайне заинтересована, но данную проблему невозмож-
но решить в одностороннем порядке. Будущее регионального 
развития в настоящее время, безусловно, связано с Российской 
Федерацией — это наш национальный приоритет. В связи с 
этим особую актуальность приобретает перспектива созда-
ния на территории Ставропольского и Краснодарского краев 
свободных экономических зон с преференциальным инвести-
ционным, налоговым, таможенным и экспортно-импортным 
режимом. Поэтому необходимо создать адекватный правовой 
режим на территории Республики Абхазия, географически 
пограничной со свободной экономической зоной РФ. Это по-
служило бы важным фактором ускоренного экономического 
развития за счет активизации региональной торговли, моби-
лизации инвестиций, роста занятости.

В заключении хотелось бы отметить, что Абхазия про-
шла сложный и долгий путь в становлении национальной 
государственности. На этом пути, когда один из древнейших 
народов Кавказа — абхазы — оформились как политическое 
территориально организованное образование. Борьба абхаз-
ского народа за независимость завершалась восстановлением 
государственного суверенитета и, добившись фактической не-
зависимости, Республика Абхазия проделало значительный 
путь на пути ее юридического оформления. И ключевым мо-
ментом утверждения международной правосубъектности Аб-
хазии стало признание ее независимости со стороны Россий-
ской Федерации 26 августа 2008 г.
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