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УДК 340     

  
СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТОВ ПРАВОВОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ АБХАЗИИ  

В ПОСЛЕВОЕННЫЙ ПЕРИОД 

 
 © 2017 г.  А.Д. Сангулия  
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Статья посвящена становлению современной абхазской государственности после окончания 
грузино-абхазской войны (1992-1993 гг.). С принятием в 1994 году новой Конституции Республика 
Абхазия поставила перед собой задачу строительства суверенного, демократического, правового го-
сударства, основанного на общепризнанных принципах народовластия и разделения властей. В ста-
тье проводится комплексный анализ процесса становления современных институтов правовой го-
сударственности Абхазии, а также их правовое положение в системе органов власти.  

Ключевые слова: государственность, суверенитет, Республика Абхазия, конституция, го-
сударственный институт.  

The article studies the development of modern Abkhazian statehood after the Georgian-Abkhazian 
war (1992-1993). By adopting a new Constitution in 1994, the Republic of Abkhazia has set itself the 
task of building a sovereign, democratic, legal state, based on universally recognized principles of de-
mocracy and separation of powers. The article presents a comprehensive analysis of the process of the 
formation of the current legal institutions of the statehood of Abkhazia as well as their legal status in the 
system of government. 

Keywords: statehood, sovereignty, Republic of Abkhazia, constitution, state institution. 
 

В юридической науке общепризнанно, что государственность – это особый признак, которым 
отмечено историческое развитие страны, нации, сумевшей создать собственное или восстановить 

утраченное в силу различных причин свое государство. Последняя часть данной дефиниции во 
всей полноте отражает исторический путь становления, утраты и восстановления абхазской госу-

дарственности [1]. 
На постсоветском пространстве в результате распада СССР возникли de facto самоопреде-

лившиеся республики, среди которых и Республика Абхазия. Процесс восстановления государст-

венности Абхазии принял жестокие и трагические формы настоящей войны с новой «демократиче-
ской» республикой Грузия, в состав которой Абхазия в советское время была насильственно вклю-

чена в качестве автономной республики. 
В результате военных действий была решена судьба государственно-правовых отношений 

двух народов. Грузино-абхазская война 1992-1993 гг., ставшая для абхазского народа поистине 

судьбоносной – Отечественной войной, привела de jure и de facto к завершению правовой инсти-
туционализации независимости Абхазии. После победы высший орган государственной власти – 

Верховный Совет Абхазии 26 ноября 1994 г. принял новую Конституцию, которая стала правовым 

основанием уже созданного независимого государства – Республики Абхазия, субъекта междуна-
родного права со всеми атрибутами власти. Первым ее Президентом стал В. Ардзинба. В результа-

те всенародного голосования (референдума) 12 октября 1999 г. был принят Акт о государственной 
независимости Абхазии. 

Мировой опыт государственного строительства выявил ряд важнейших факторов легитимно-
го формирования и существования государств. К ним относятся наличие непосредственной связи 

народа с территорией проживания, т. е. право народа на данную территорию, стремление народа 

к политическому самоопределению, т. е. к формированию публичной власти, способность народа 
обеспечить функционирование государства. Все эти факторы реальны в отношении Абхазского 

государства [2]. 
Как показывает история становления государственности абхазского народа, утверждения 

конституционно-правовой модели общества и государства – это длительный и сложный процесс. 

На этом трудном пути решены такие важные задачи, как формирование институтов государства, 
становление его суверенитета, создание системы органов государственной власти и органов мест-

ного самоуправления, в том числе высших органов власти – Народного Собрания Республики Аб-
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хазия, Президента Республики Абхазия, Кабинета Министров Республики Абхазия, высших органов 

судебной власти. Положено начало реализации прав и свобод человека и гражданина [3]. 
Важно отметить, что необходимая основа для этого была создана принятием в 1994 г. Кон-

ституции Республики Абхазия, которая заложила необходимую правовую основу для становления 

вышеназванных государственных институтов власти и наметила перспективы государственного 
развития, цели и задачи формирования суверенного, демократического и правового государства. 

Принятие Конституции Республики Абхазия 1994 г. стало наиболее крупным событием в ис-
тории государственных реформ. Провозглашение в Основном законе статуса суверенного государ-

ства как субъекта международного права, с обозначением фактического достижения суверенитета 
переопределило новые задачи, связанные с правовым оформлением такого статуса, его признания 

со стороны международного сообщества [3]. 

В истории абхазской государственности Конституция Республики Абхазия 1994 г. является 
не единственной, провозгласившей суверенитет государства. Так, согласно ст.5 Конституции Со-

ветской Социалистической Республики Абхазия от 1 апреля 1925 г., Абхазия провозглашалась су-
веренным государством, осуществляющим государственную власть на своей территории самостоя-

тельно и независимо от другой какой-либо власти. Однако суверенитет, декларированный в Кон-

ституции Советской Социалистической Республики Абхазия от 1 апреля 1925 г., был ограничен в 
рамках, установленными Конституцией Союза ССР 1924 г. (ч. 2, ст. 5), а также Союзным договором 

между Социалистической Советской Республикой Грузией и Социалистической Советской Респуб-
ликой Абхазией от 16 декабря 1921 г. 

Принятая 26 ноября 1994 г. на сессии Верховного Совета Республики Абхазия 12-го созыва и 
одобренная на всеабхазском референдуме 3 октября 1999 г. Конституция Республики Абхазия по-

ложила начало становлению современной абхазской государственности, основанной на идеях де-

мократического конституционализма и предусматривающей в качестве высшего приоритета при-
знание прав и свобод личности, а также разделение государственной власти и представительную 

форму организации управления. 
В соответствии с Конституцией, Республика Абхазия – "суверенное, демократическое, пра-

вовое государство, исторически утвердившееся по праву народа на самоопределение" [4]. 

В главе первой Конституции Республики Абхазия закреплены фундаментальные основы го-
сударственного строя. "Носителем суверенитета и единственным источником власти в Республике 

Абхазия является ее народ - граждане Республики Абхазия. Народ осуществляет свою власть не-
посредственно или через своих представителей" (ст. 1). Эти права конкретизированы в законах 

Республики Абхазия: «О всенародном голосовании (референдуме)», «О выборах депутатов Народ-

ного Собрания – Парламента Республики Абхазия», «О выборах Президента Республики Абхазия», 
«О выборах в органы местного самоуправления».  

В Конституции Республики Абхазия нашли свое признание и нормативное закрепление, ос-
новные ориентиры политического и социально-экономического развития государства, в центре 

которых – соблюдение прав и свобод человека и гражданина. Особую значимость имеют положе-
ния Основного закона, гарантирующие права и свободы, закрепленные во Всеобщей Декларации 

прав человека, в Международных Пактах об экономических, социальных и культурных правах, о 

гражданских и политических правах и других общепризнанных международно-правовых актах. 
Действующая Конституция создает основы новой системы осуществления публичной власти, обес-

печивающей полноценное участие граждан в управлении государством. 
Конституция Республики Абхазия 1994 г. установила новую систему органов государственно-

го управления, определила полномочия государственных органов, местное самоуправление было 

провозглашено в качестве одной из основ конституционного строя. В соответствии с этим измени-
лась и система издаваемых государственными органами правовых актов [5]. 

Государственная власть в Республике Абхазия осуществляется на основе разделения на за-
конодательную, исполнительную и судебную, каждая из ветвей власти является самостоятельной 

(ст. 7). 
Как известно, до принятия Конституции Республики Абхазия 1994г. система органов госу-

дарственной власти Абхазии определялась Конституцией Абхазской АССР 1978г. В систему высших 

органов государственной власти тогда входили Верховный Совет, Совет Министров и Верховный 
Суд Абхазской АССР. 

С принятием Конституции Республики Абхазия 1994г. существовавший законодательный ор-
ган – Верховный Совет – был реорганизован в Народное Собрание – Парламент Республики Абха-

зия. Также, были внесены изменения в содержание деятельности высшего законодательного орга-

на. Если в советский период Верховный Совет Абхазской АССР фактический не мог осуществлять 
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самостоятельной законотворческой деятельности, дублируя законы, принимавшиеся на уровне 

Верховных Советов Союза ССР и Грузинской ССР, то Народное Собрание – Парламент Республики 
Абхазия реализует в полном объеме нормотворческую деятельность, создавая правовые основы 

демократической государственности. 

Все законодательные полномочия, установленные Конституцией, осуществляются Народным 
Собранием – Парламентом Республики Абхазия (ст.36). 

Народное Собрание – Парламент Республики Абхазия реализует и другие значимые государ-
ственные функции. Так, Народное Собрание – Парламент Республики Абхазия осуществляет кон-

трольную функцию за деятельностью органов исполнительной власти: 
- государственный финансовый контроль за своевременным исполнением государственного 

бюджета Республики Абхазия, который осуществляется образованным и подотчетным Народному 

Собранию – Парламенту Республики Абхазия Контрольной палатой Республики Абхазия; 
- принятие решения об объявлении вотума недоверия отдельным членам Кабинета Минист-

ров Республики Абхазия; 
- выдвижение обвинения против Президента Республики Абхазия для отрешения его от 

должности и др. 

Деятельность Народного Собрания – Парламента основывается на принципах: политическо-
го многообразия, свободного обсуждения и коллегиального решения вопросов; гласности, ответ-

ственности и подотчетности Народному Собранию – Парламенту создаваемых им органов, изби-
раемых или назначаемых должностных лиц. 

Из положений Конституции Республики Абхазия следует, что Народное Собрание – Парла-
мент Республики Абхазия является действительно самостоятельным органом государственной вла-

сти Республики Абхазия (наличие определенного места в механизме государственной власти, об-

ладание широкими полномочиями в пределах установленных Конституцией, самостоятельность в 
определении своей внутренней структуры и содержания аппарата), осуществляющим свою дея-

тельность совместно с другими государственными органами, взаимодополняя друг друга. 
Впервые в нашей государственности с принятием Конституции 1994 г. в системе государственной 

власти Республики Абхазия появился новый государственный институт власти – «Президент Республики 

Абхазия».  
В современных условиях Президент (от лат. рraesidens – сидящий впереди) является одним 

из основных институтов в системе организации власти в государствах с республиканской формой 
правления. Как показывает история новых независимых государств, образованные после распада 

Союза ССР многие из них избрали в качестве варианта организации государственной власти пре-

зидентскую либо смешанную модель, что в условиях переходного периода могло обеспечить наи-
более благоприятные условия для реализации государственной политики. 

Введенный в Абхазии новый институт государственной власти Президента Республики Абха-
зия определил новый баланс сил в системе разделения власти, позволяющий говорить о сложив-

шейся президентской республике. 
Президент Республики Абхазия является главой государства, возглавляет исполнительную 

власть и для осуществления общего руководства исполнительной деятельностью на всей территории 

страны руководит Кабинетом Министров Республики Абхазия. Президент Республики Абхазия 
обеспечивает соблюдение прав и свобод человека, Конституции Республики Абхазия и ее между-

народных обязательств (п.1, ст. 53). 
Следует отметить, что Президент Республики Абхазия наделен значительными полномочия-

ми, которые устанавливаются ст. 53 Конституции Республики Абхазия, а также другими норматив-

но-правовыми актами, определяющие место и роль Президента в системе органов государствен-
ной власти Республики Абхазия.  

Конституция Республики Абхазия и Конституционный закон Республики Абхазия «О выборах 
Президента Республики Абхазия» устанавливают ряд требований к кандидату на должность Пре-

зидента Республики Абхазия, исходя из того, что он должен быть гражданином Республики Абха-
зия из числа лиц абхазской национальности, свободно владеть государственным языком, не моло-

же 35 и не старше 65 лет, обладать избирательным правом, постоянно проживать на территории 

Республики Абхазии не менее пяти последних перед днем выборов лет. 
Президент Республики Абхазия, как и Народное Собрание – Парламент Республики Абхазия, 

избирается путем проведения выборов на основе всеобщего, равного и прямого избирательного 
права посредством тайного голосования сроком на пять лет (ст. ст. 37 и 49 Конституции Республи-

ки Абхазия). 
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Анализ основных положений Конституции, а также принятых в соответствии с ее требова-

ниями конституционных и иных законов Республики Абхазия, определяющих порядок организации 
высших органов государственной власти, их полномочия, а также порядок взаимодействия между 

ними, позволяет нам говорить о Республике Абхазия как о государстве со смешанной республи-

канской формой правления, поскольку в ней достаточно полно и последовательно реализованы 
правовые институты президентуры, характерные для такой формы правления. 

Необходимо отметить, что с принятием в 1994 г. Конституции был также начат процесс реор-
ганизации ранее существовавшего Совета Министров в Кабинет Министров Республики Абхазия. 

На протяжении всего послевоенного периода происходит поэтапное совершенствование систе-
мы органов исполнительной власти Республики Абхазия. Внесены изменения в структуру самого Каби-

нета Министров, так и министерств, ведомств, входящих в структуру Кабинета Министров Республики 

Абхазия. 
В 1996 г. был принят Конституционный закон Республики Абхазия «О Кабинете Министров - 

Правительстве Республики Абхазия» [6], который определяет структуру, компетенцию Кабинета Мини-
стров Республики Абхазия, порядок его формирования и деятельности, отношения с другими государ-

ственными органами. С принятием данного закона значительно изменены полномочия Кабинета Мини-

стров Республики Абхазия, которые позволяют более эффективно выполнять возложенные на него 
задачи.  

Кабинет Министров Республики Абхазия является органом, формируемым Президентом го-
сударства, которому он подотчетен. При формировании Кабинета Министров Президент Республики 

Абхазия самостоятельно назначает Премьер-министра и формирует состав Кабинета Министров, назна-
чает и освобождает от занимаемой должности всех министров и председателей государственных коми-

тетов. Кабинет Министров несет ответственность за свою деятельность перед Президентом. Он имеет 

право отправить в отставку весь состав Кабинета Министров или отдельных его членов. Отставка Пре-
мьер-министра Абхазии влечет за собой отставку всего Кабинета Министров. 

Как известно, существенное значение в становлении правовой государственности имеет 
формирование авторитетной и независимой судебной власти – мощной защитницы конституцио-

нализма, конституционной законности и правопорядка в стране. 

В связи с этим Конституция Республики Абхазия предусмотрела и третью власть в государ-
стве – судебную власть, что и принято в международном сообществе, а также закрепила в качест-

ве основополагающих принципов отправления правосудия, независимость судебной власти и под-
чинение их только Конституции и законам Республики Абхазия (ч.1, ст. 71). 

На наш взгляд, независимая судебная власть должна укрепить правовой профиль абхазской 

государственности, значительно облегчить нагрузки двух первых властей, понизить напряжён-
ность в их взаимоотношениях, усилить момент их согласованного взаимодействия. 

В судебную систему Республики Абхазии входят Конституционный суд Республики Абхазия, 
суды общей юрисдикции, Арбитражный суд РА. Судопроизводство базируется на принципах состя-

зательности, равноправии сторон и гласности. 
Одним из важнейших компонентов полноценной судебной системы является наличие органа 

конституционного контроля, обеспечивающее верховенство конституционных предписаний и яв-

ляется главным атрибутом любого демократического государства. 
Конституция Республики Абхазия, принятая в 1994 г., не предусматривала формирование 

специального органа конституционного судопроизводства – Конституционного Суда. В связи с от-
сутствием специального органа конституционного судопроизводства его функции были возложены 

на Верховный суд Республики Абхазия, который является высшим судебным органом по граждан-

ским, уголовным, административным и иным делам, отнесенным к компетенции судов общей 
юрисдикции. Однако из-за отсутствия соответствующего регламента рассмотрения дел, Верховный 

суд Республики Абхазия не реализовывал возложенные на него функции органа конституционного 
контроля. 

Как институт конституционного контроля такой специализированный судебный орган был 
создан гораздо позднее, нежели, например, органы гражданского, уголовного или административ-

ного судопроизводства, в результате проведения в недавнем времени в республике судебной ре-

формы, предусмотревшее учреждение этого суда как высшего органа конституционного контроля.  
В соответствии с внесенными изменениями в Конституцию Республики Абхазия от 30 апреля 

2014 года, органом конституционного контроля является Конституционный суд Республики Абха-
зия. 
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Конституционный суд Республики Абхазия является судебным органом конституционного 

контроля, самостоятельно и независимо осуществляющим судебную власть посредством конститу-
ционного судопроизводства (ст. 72-1). 

Одним из существенных условий становления правовой государственности является наличие 

в стране гражданского общества. Конституция Республики Абхазия заложило основы формирова-
ния институтов гражданского общества, которые сегодня активно участвуют в решении задач де-

мократизации абхазского общества, в продвижении различных общественных инициатив. С созда-
нием в 2007 г. Общественной палаты Республики Абхазия представители гражданского общества 

вступили в активный диалог с органами государственной власти и местного самоуправления по 
наиболее важным вопросам экономического и социального развития, обеспечения безопасности 

личности и общества, защиты конституционного строя и демократических принципов. Таким обра-

зом, создан новый механизм общественного контроля за деятельностью органов государственной 
власти. 

Указанные нами выше характеристики свидетельствуют о приверженности Республики Абха-
зия идее построения демократического правового государства, реальность своих конституционно-

правовых установлений и намерение стать полноценным членом сообщества суверенных демокра-

тических государств. 
На наш взгляд, Республика Абхазия обладает всеми необходимыми международно-

правовыми признаками (территория, суверенитет, постоянство населения, собственная языковая 
культура, наличие правительства, способность вступать в отношения с другими государствами, 

определенная степень стабильности, готовность соблюдать международное право, функциониро-
вание в качестве государства), необходимыми и достаточными для статуса субъекта международ-

ного права. Все необходимые правовые предпосылки для международно-правового признания на-

лицо, но Республика Абхазия не признана мировым сообществом по той очевидной причине, что 
акт признания является правовым лишь по форме, а по содержанию, безусловно, политическим. 

На сегодняшний день, Российская Федерация, которая является гарантом мира и стабильно-
сти в нашем регионе, в лице своих субъектов признает абхазскую государственность, и твердая 

внешнеполитическая ориентация республики основана на прочном союзе с Россией. Как ни слож-

на международная обстановка вокруг Абхазии, мы стоим на позициях исторического оптимизма, 
ибо республика стала фактическим субъектом международной политики. Наша задача заключает-

ся в том, чтобы, сохраняя длительный мир, вывести Абхазию из состояния внешнеполитической 
изоляции, добиться ее признания на международной арене. Залогом достижения этих целей слу-

жат дружественные отношения с Россией, братские связи с народами Северного Кавказа.  

Считаем, что состоявшееся 26 августа 2008 г. признание независимости Республики Абхазия 
Российской Федерацией положило начало процессу укрепления абхазского суверенного государ-

ства, сделало возможным приобретение республикой статуса субъекта международного права. 
Проведенное нами исследование становления институтов правовой государственности Абха-

зии в послевоенный период позволяет сделать вывод о том, что независимый политико-правовой 
статус Республики Абхазия укрепляется и активно развивается благодаря таким факторам, как: 

- изменение политико-правового статуса республики; 

- смена социально-экономической составляющей в связи со становлением и развитием ры-
ночных отношений, предпринимательства, экономики; 

- интеграция республики в мировое политическое пространство. 
В заключение хотелось бы отметить, что Абхазия вступила в новый и интересный период 

своей истории, где необходимо сформировать органы государственной власти как государствен-

ные институты, эффективность функционирования которых в минимальной степени была бы обу-
словлена субъективными факторами. Этот процесс может быть определен как процесс становле-

ния государственной власти Республики Абхазия. 
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 В данной статье представлена авторская позиция, в соответствии с которой политическая 
оппозиция является разновидностью коллективной формы реализации права на протест в Россий-
ской Федерации. В работе приведены результаты анализа теоретических взглядов о содержании 
политической оппозиции, а также конституционно-правового законодательства России и зарубеж-
ных стран на предмет отражения в нем статуса политической оппозиции. 
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This article presents the author's position, according to which political opposition is a kind of 
collective form of the right to protest in the Russian Federation. The paper presents the results of the 
analysis of theoretical views on the content of the political opposition and the constitutional law of Russia 
and foreign countries reflecting the status of political opposition. 
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Одной из примет современного российского общества и государства является развитие по-

литической оппозиции, которая по смыслу и формам активности непосредственно связана с реа-
лизацией права на протест. Современные социологические исследования указывают на то, что в 

нашей стране потенциал протеста с политическими требованиями с октября 2015 г. по февраль 
2016 г. возрос на 4 % (с 14 % до 18 %) [1].  

Формальный импульс развития политической оппозиции в России связан с ее Конституцией 
(ч.ч. 3-5 ст. 13 и ч. 1 ст. 30) [2]. В соответствии с ч. 1 ст. 30 Конституции России каждый имеет 

право на объединение. Важная особенность этого права состоит в его проявлении в других сферах 

жизнедеятельности человека, связанных с участием в управлении делами государства. Так, имен-
но этим правом обеспечивается формирование политических партий. Считаем обоснованными вы-

воды М.В. Мархгейм, что именно с политическими правами по своему содержанию связано консти-
туционное право на протест и что через использование протестных форм политические права по-

лучили конституционное закрепление [3, с. 31]. 

В качестве самостоятельных субъектов политические партии обладают общими чертами, ха-
рактерными для иных общественных организаций: организационная упорядоченность, аппарат 

власти и управления; идейные принципы, объединяющие их членов и привлекающие новых сто-
ронников; определенные программные установки; массовая база в лице членов и сторонников. 

Ключевой признак, отличающий партии от других организаций, состоит в их ориентации на 

открытую, четко выраженную борьбу за участие и государственную власть, за право формирова-
ния государственной политики и участие в реализации государственной власти [4, с. 23-28]. 

В демократическом государстве признается, что политические партии выражают интерес 
основных социальных групп населения. С учетом этого конституционного принципа государство 

гарантирует равенство политических партий перед законом независимо от изложенных в их учре-
дительных программах целей и задач. Подробно вопрос о политических партиях урегулирован 

специальным федеральным законом [5]. В данном акте также дано официальное определение по-

литической партии как общественного объединения, которое создано в целях участия граждан 

consultantplus://offline/ref=2E5DDC79CA0FE08D5EBF0741D16878D720293AE0E743B15FB6BA8F829D4CCB96D0F1CF1B1137w3XDQ
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