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действенной и весьма развитой системой обычного права абхазов, что созда-
ет благоприятные условия для установления правопорядка. Исследования ав-
тора показали, что в Абхазии действующее право взаимодействует с системой 
обычного права, и что обычное право и формальное (позитивное) право хоть и 
различаются, но не противопоставляются, более того наработан механизм вза-
имодействия посредством института Совета старейшин, что должно стать несо-
мненным достижением и залогом бесконфликтного движения на пути к своей 
национальной модели правового государства.

Сказанное позволяет резюмировать о том, что абхазское общество обладает 
достаточно богатым регулятивным потенциалом, позволяющим рассматривать 
нарушение права не только сквозь призму нарушения позитивного права, но и 
высокой ответственности в соответствии с нормами культурного ядра абхаз-
ской традиционной культуры, морально-этического комплекса «апсуара».

Если у каждого народа есть своя мечта, то многовековая мечта абхазов − быть 
страной, где люди могли бы встречаться для общения, мира и созидания. Изо-
бражение открытой миру ладони на Государственном Флаге Республики Аб-
хазия есть выражение глубокой преемственности мечты абхазов − готовности 
встречать на своей земле не воина − завоевателя, а гостя, так высоко почитае-
мого у абхазов.

Народное абхазское предание гласит: когда бог раздавал представителям 
разных народов земли, среди них оказался один опоздавший. Он представлял 
абхазов. Всевышний спросил его: «Почему ты опоздал? Ведь уже все земли я 
роздал». На что абхаз дал ответ: «Гость ко мне пожаловал, не мог я его оставить 
без внимания». Бог ответил: «Раз ты по такому поводу опоздал, я отдам тебе 
землю на берегу моря, которую оставил для своей матери. Эта земля святая. По-
тому будете терпеть частые нашествия, но никто не сможет вас победить. Твой 
народ будет жить на этой земле вечно».

Осознавая необходимость укрепления стабильности в Абхазии и тем самым 
содействия международной стабильности, народ в этой стране готов перевести 
национальную идею в плоскость внешнеполитического курса государства.

Таким образом, идея открытости, обусловленная исторически и геополити-
ческим положением Абхазии, запечатленная в древнейшем символе абхазов, 
переведенная в плоскость внешнеполитического курса, могла бы получить в 
современных условиях преемственное развитие в отношениях с окружающим 
внешним миром. Бережное отношение к многовековой идее абхазов и неу-
коснительное следование ее принципам обеспечат сохранение Республики Аб-
хазия как целостного уникального культурного феномена, что станет гарантом 
счастливого будущего ее народу.

Камкия Фатима Гурамовна,
директор Института экономики и права
Академии наук Абхазии,
кандидат юридических наук, профессор РАЕ

ЭТАПЫ КОНСТИТУЦИОННОГО РАЗВИТИЯ 
АБХАЗИИ

Изучение процессов государственно-правового строительства предпола-
гает необходимость ознакомления с текстами конституций и основны-

ми конституционными актами, принимавшихся в разные годы на протяжении 
почти всего XX столетия в Абхазии позволяет разобраться в наиболее сложных, 
переломных этапах и особенностях борьбы абхазского народа за повышение 
своего политического статуса и достижение государственной независимости.

Государственно-правовое развитие Абхазии вплоть до начала 1990-х годов 
происходило в контексте развития советской государственности, конституци-
онно-правовое регулирование в стране осуществлялось в рамках советского 
конституционализма.

Особо значимым для конституционного развития Абхазии является 1917 год, 
который связан с принятием Конституции и Декларации Абхазского Народного 
Совета – первых актов программного характера в истории Абхазии, в которых 
ставился вопрос о самоопределении абхазского народа.

Распад с 1917 года Российской империи и принятие вышеуказанных первых 
писанных конституционно-правовых актов Абхазии предопределили новый 
путь конституционно-правового развития Абхазии.

В первые послереволюционные годы инициативу в борьбе за воссоздание аб-
хазской государственности взяли на себя представители части абхазской знати 
и зарождающейся интеллигенции. Ими были предприняты первые попытки 
этнополитической самоорганизации в Абхазии за несколько лет до ее полной 
советизации.

В ноябре 1917 года усилиями этих общественных кругов, выступивших со 
своим собственным видением будущего пути развития страны, был проведен 
съезд, где был образован Абхазский Народный Совет – АНС. Абхазский Народ-
ный Совет (АНС) это – представительный орган, сформированный в послерево-
люционный период. На съезде была принята Декларация и Конституция АНС. 
Нормы, содержащиеся в этих актах, мало чем напоминают конституцию в со-
временном ее смысле и понимании. Но при этом, выделение этих актов весьма 
важно, так как именно в них впервые был использован термин «конституция», 
определены и урегулированы вопросы создания и деятельности высшего пред-
ставительного органа государственной власти – АНС (Абхазский Народный Со-
вет), а также принципы, цели и задачи организации государства.

Конституцию АНС 1917 года можно назвать общественным проектом кон-
ституции, так как был он разработан и принят абхазской общественностью на 
съезде. По своей форме Конституция АНС была довольна краткой, содержала в 
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себе всего 16 статей. Согласно Конституции Абхазский Народный Совет являлся 
«национально-политической организацией, объединяющей абхазский народ». 
А в Декларации определялись задачи АНС: защита и дальнейшее укрепление 
революционных завоеваний и политическое воспитание населения; защита 
национальных, культурно-экономических интересов и политических прав Аб-
хазского народа от всякого рода покушений.

В целом, Конституция и Декларация АНС 1917 г. являлись подготовкой к кон-
ституционно-правовому становлению и основой для становления советской 
власти в Абхазии.

4 марта 1921 г. в Абхазии установилась Советская власть, что было воспри-
нято народами Абхазии, как пишет С. Лакоба, как «избавление от оккупации 
Грузинской демократической республикой и репрессивного режима правящей 
меньшевистской партии».

Через два дня после установления в Абхазии Советской власти, т.е. 6 марта 
1921 г., при участии представителей Красной армии был сформирован высший 
законодательный и распорядительный орган власти – Ревком Абхазии. Предсе-
дателем Ревкома был избран Ефрем Эшба, Н. Лакоба и Н. Акиртава также вошли 
в его состав.

В это же время ставится вопрос о провозглашении ССР Абхазии. В этой связи 
Ревком Абхазии сообщает В. И. Ленину о своем постановлении: «Первое: Аб-
хазия должна быть объявлена Советской Республикой. Второе: Советская Аб-
хазия должна непосредственно входить в общероссийскую федерацию. Третье: 
общая политика в Абхазии должна быть умеренно осторожной по отношению к 
буржуазии и крестьянству».

26 марта 1921 г. на заседании Оргбюро РКП(б) и Ревкома Абхазии было 
принято решение об объявлении Абхазии Советской Социалистической Ре-
спубликой. Само же провозглашение независимой ССР Абхазии состоялось 31 
марта 1921 г. Немалую роль в установлении Советской власти в Абхазии сы-
грали абхазские большевики – Е. Эшба, Н. Лакоба, К. Инал-ипа, Е. Дамения, 
Х.  Миканба и др.

В период с марта 1921 г. по февраль 1922 г. Абхазия обладала статусом, юри-
дически схожим со статусом любой другой союзной республики, и являлась не-
зависимой Советской Социалистической Республикой Абхазия, не связанной в 
правовом отношении ни с РСФСР, ни с образованной в феврале 1921 года Со-
ветской Социалистической Республикой Грузия.

Среди важнейших правовых актов конституционного значения, закрепив-
ших этот официальный статус, следует особо отметить Постановление Батум-
ского совещания от 29 марта 1921 года «О структуре Советской власти и Ком-
партии в Абхазии», Декларацию Революционного комитета (Ревкома) Абхазии 
от 31 марта 1921 года «Об образовании Абхазской Советской Социалистической 
Республики» и Декларацию Ревкома Грузии от 21 мая 1921 года «О независимо-
сти Советской Социалистической Республики Абхазии» и др. Решение об обра-
зовании ССР Абхазии было одобрено ЦК РКП(б).

В том же 1921 году в решениях Кавказского бюро ЦК РКП(б) стал отчетливо 
проявляться курс на официальное подчинение и ликвидацию ее независимого 
статуса. Выдвигавшиеся председателем Ревкома Абхазии Е. Эшба проекты о фе-
дерации Абхазии и Грузии, а также прямого вхождения республики в создавав-
шуюся большевиками Закавказскую федерацию (минуя Грузию) не получили 
поддержки. В результате, 16 декабря 1921 г. под нажимом Кавбюро предста-
вителями Абхазии был подписан союзный договор между ССР Грузии и ССР 
Абхазии. Таким образом, государственно-правовые отношения между Абхази-
ей и Грузией возникли на договорной основе, и в момент подписания упомяну-
того Союзного договора Абхазия и Грузия были не связанными друг с другом в 
правовом отношении равноправными государствами.

Договор от 16 декабря 1921 г. после длительных обсуждений, был ратифи-
цирован I Съездом Советов Абхазии в феврале 1922 г.

При этом, к детальной разработке договора вплоть до 1925 года в силу ряда 
причин абхазская и грузинская стороны так и не приступили.

На этом же съезде получило документальное оформление образование наци-
ональной государственности абхазского народа – Советской Социалистической 
Республики Абхазия. На заседании ЦИК Абхазии было сформировано первое 
Советское правительство – Совет народных комиссаров (Совнарком) ССР Аб-
хазии, который возглавил Н. Лакоба. Кроме того, для руководства различными 
областями хозяйства, экономики и культуры создаются высшие органы госу-
дарственной власти.

Основная работа по подготовке проекта первой Конституции Абхазии прохо-
дила с 1922 по 1925 годы. В эти же годы, а именно в 1924–1925 гг. были разрабо-
таны и утверждены Герб и Флаг Абхазской ССР.

В августе 1924 года герб и флаг ССР Абхазии были посланы на просмотр в 
ЗакЦИК и в ЦИК СССР, а в ноябре 1924 года ЦИК ССР Абхазии утвердил Госу-
дарственные герб и флаг Советской Социалистической Республики Абхазии 
(ССРА). Эти же герб и флаг ССР Абхазии без изменений вновь были утверж-
дены на Третьем Всеабхазском съезде Советов 26 марта – 1 апреля 1925 
года в городе Акуа (Сухуме), во время принятия Конституции ССР Абхазии 
1925 года.

К началу 1925 года основные положения конституции были разработаны, и 1 
апреля 1925 г. ее текст был вынесен на утверждение III съезда Советов Абха-
зии, который принял первую Конституцию ССР Абхазии.

Конституция ССР Абхазии, состоящая из 21 главы и 116 статей, содер-
жится подробное описание всей системы органов государственной власти, 
управления народным хозяйством и финансами, судебной системы, местного 
самоуправления, а также избирательных правах и порядке выборов. По свое-
му содержанию это была Конституция государства, обладавшего правовым ста-
тусом, который в соответствии с установившимися в 1920-е гг. отношениями 
между субъектами СССР можно определить как конституционно-правовой ста-
тус союзной республики.
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В Конституции указывалось на объединение с Грузией «на основе особого 
союзного договора», и вхождение через нее (Грузию) в закавказскую Социали-
стическую Федеративную Союзную Республику и в составе последней – в Союз 
Советских Социалистических Республик.

Отдельная глава Конституции Абхазии была посвящена Гербу и Флагу респу-
блики лишний раз подтверждающий наличие независимого политико-право-
вого статуса Абхазии.

Таким образом, принятие Конституции ССР Абхазии 1925 г. стало важной ве-
хой в жизни абхазского народа: в ней впервые получили правовое закрепление 
такие важнейшие институты, как государственное устройство, структура госу-
дарственного аппарата Абхазии и принципы его организации и деятельности, 
правовой статус личности и др.

Принятая съездом Советов Абхазии Конституция 1925 года была отклонена 
Закавказским краевым комитетом РКП(б) – руководящим партийным органом 
Закавказской федерации, в состав которой (через Грузию) тогда входила и ССР 
Абхазия.

Вместе с тем, Конституции 1925 года так и не суждено было стать реально 
функционирующим Основным законом страны. Подчиняясь решению выше-
стоящих партийных органов, а именно в сентябре 1925 г. для реализации ре-
шение Заккрайкома о необходимости оформления в конституционном поряд-
ке взаимоотношения между ССР Абхазией и ССР Грузии начата работа по под-
готовке нового проекта Конституции. Одновременно с этим, СНК Грузии тоже 
создает комиссию по пересмотру Конституции ССР Грузии.

В отличие от первой советской Конституции Грузии 1922 года, которая лишь 
отмечала факт объединения двух республик «на основе особого союзного дого-
вора», в текст новой переработанной конституции была включена специальная 
глава, регламентирующая взаимоотношения органов власти Абхазии и Грузии.

В октябре 1926 г. после одобрения нового переработанного проекта консти-
туции Абхазским обкомом, он был вынесен на обсуждение третьей сессии ЦИК 
Абхазии, которая и ввела в действие новую Конституцию ССР Абхазии и вынесла 
ее на окончательное утверждение IV съезда Советов республики (март 1927 г.).

Текст переработанного Основного закона ССР Абхазии почти без изменений 
были включены все статьи из V главы новой Конституции Грузии, которые су-
щественно урезали полномочия органов власти Абхазии и понижали ее поли-
тический статус.

В тексте новой Конституции отсутствует положение о суверенном статусе ре-
спублики, а также о ее праве на свободный выход как из состава ЗСФСР, так и 
СССР. Несмотря на то, что в статье 4 указывалось, что Абхазия, «осуществляет 
государственную власть на своей территории самостоятельно и независимо, 
поскольку власть эта не ограничена договорными отношениями с Социалисти-
ческой Советской Республикой Грузией», фактически вышеперечисленные по-
ложения II главы Конституции превращали эту статью в ни чем не подкреплен-
ную декларацию.

Переработанная Конституция Абхазии была окончательно утверждена съез-
дом Советов республики в марте 1927 года, а в апреле того же года съезд Сове-
тов Грузии утвердил новую Конституцию Грузинской ССР.

Отвергнутой в 20-е гг. Конституции 1925 года суждено будет сыграть свою роль 
в политико-правовом противостоянии Абхазии с Грузией в начале 1990-х годов.

Следующим значимым рубежом в истории абхазского конституционализма 
стал 1931 год, когда статус Абхазии был низведен до уровня автономной респу-
блики в составе ССР Грузии.

Под давлением Грузии в апреле 1930 г. в повестку сессии ЦИКа Абхазии был 
включен вопрос о договорных взаимоотношениях между ССР Грузией и ССР Аб-
хазией. Было отмечено, что изменения, происшедшие за 10 лет в политической, 
хозяйственной и культурной жизни Грузии и Абхазии, требуют пересмотра до-
говора от 16 декабря 1921 г. между ними, так как он не отражает действитель-
ных взаимоотношений и устарел за исключением пункта, касающегося объе-
динения Абхазии и Грузии. III сессия Центрального исполнительного комитета 
Абхазии постановила «Исключить из Конституции ССР Абхазии название «До-
говорная республика», заменив его словами «Автономная республика».

VI съезд Советов Абхазии, проходивший в феврале 1931 г., одобрил решение 
III сессии Центрального исполнительного комитета Абхазии и VI съезд Сове-
тов Абхазии о преобразовании договорной ССР Абхазии в автономную и решил 
ввести Абхазию в состав ССР Грузии на автономных началах.

Были внесены изменения в Конституции Абхазской АССР и Грузинской ССР. 
Абхазия стала называться Автономной Советской Социалистической Республи-
кой, входившей в состав Грузинской ССР. Соответственно договор от 16 декабря 
1921 г. между Грузией и Абхазией утратил свою силу.

Конституция Абхазской АССР, принятая 7 января 1935 г., подтвердила статус 
Абхазии как социалистического государства, входящего в качестве автономной 
республики в ССР Грузия и через нее в Закавказскую Социалистическую Фе-
деративную Советскую Республику. Языком государственных учреждений Ав-
тономной Советской Социалистической Республики Абхазии признавались три 
языка: абхазский, грузинский и русский.

После принятия новой Конституции СССР 5 декабря 1936 года начали ме-
нять свои конституции союзные и автономные республики. 13 февраля 1937 
года была принята новая Конституция Грузинской ССР, а 2 августа 1937 года 
VIII Чрезвычайный съезд Советов Абхазии утвердил Конституцию Абхазской 
АССР. Как и в Конституциях СССР и Грузинской ССР, в Конституции Абхазской 
АССР 1937 г. нашли свое отражение и произошедшие в эти годы определенные 
изменения в системе органов власти.

Конституция Абхазии 1937 г. закрепила полное низведение статуса Абхазии 
до уровня автономии с вытекающими отсюда последствиями, в том числе:

- государственным гербом и флагом Абхазской Автономной Советской Соци-
алистической Республики объявлялся государственный герб и флаг Грузинской 
ССР (ст.112);
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- столица Абхазской Автономной Советской Социалистической Республики 
стала именоваться «Сухуми» (ст. 113) и т. д.

Изменение правового статуса резко ослабило политические возможности Аб-
хазии, отрицательно повлияв на ее дальнейшее развитие. Тем более что 1930-
е гг. ознаменовались для всех народов СССР в целом наступлением наиболее 
негативных последствий сформировавшегося к этому времени тоталитарного 
сталинского режима.

Особо тяжелым оказался период с 1937 по 1953 гг. Для абхазов это было вре-
мя не только жестоких политических репрессий, которым подвергались тогда 
все народы СССР, но и насильственной ассимиляции. В 1937 – 1941 гг., после 
уничтожения политического руководства Абхазии и цвета абхазской интел-
лигенции и крестьянства был взят курс на уничтожение абхазов как этнокуль-
турной целостности. В 1937–1938 гг. абхазский алфавит был переведен на гру-
зинскую графическую основу, а в 1945 г. абхазские школы – на грузинский 
язык обучения. В 1937 г. Абхазия была лишена собственной государственной 
символики, в качестве государственных символов использовались символика 
Грузинской ССР.

Активно стала проводиться ассимиляторская переселенческая политика, на-
правленная на деформацию этнодемографической структуры населения. В 1937 
– 1953 гг. из внутренних районов Грузии в Абхазию были переселены десятки 
тысяч грузин, что значительно увеличило их долю в составе населения Абхазии. 
Переселение в основном шло из районов Западной Грузии в места компактного 
проживания абхазов – в Очамчирский и Гудаутский районы. Уже с начала 1940-
х гг. словосочетание «абхазский народ» вышло из официального употребления, 
понятие «Абхазия» было низведено до административно – территориального, 
географического понятия.

Положение Абхазии, как и в целом СССР, резко ухудшила начавшаяся Вели-
кая Отечественная война.

В феврале 1947 г. абхазские ученые Г. А. Дзидзария, К. С. Шакрыл, Б. В. Шинку-
ба обратились в ЦК ВКП с письмом, в котором сообщили о закрытии абхазских 
школ, о переселенческой политике, о переименовании населенных пунктов, 
улиц, поселков, о нарушениях в подборе и расстановке кадров и других прояв-
лениях грузинизации. 8 августа 1948 г. бюро ЦК КП Грузии обвинило авторов 
письма в «попытке дезинформации ЦК ВКП и клевете на абхазскую партийную 
организацию». Ученые подвергались преследованию как «буржуазные нацио-
налисты» и «фашиствующие элементы».

Смерть И. В. Сталина, разоблачение культа его личности, а также пред-
принятые попытки проведения реформ в СССР создали условия для прео-
доления наиболее грубых нарушений национальной политики и осуждения 
в решениях ЦК КПСС воинствующего шовинизма в Абхазии. 10 июля 1956 г. 
было издано Постановление ЦК КПСС «Об ошибках и недостатках в работе 
ЦК КП Грузии», осудившее «искривления национальной политики» в Абха-
зии.

Вновь в 1954 г. были открыты абхазские школы, была восстановлена абхаз-
ская письменность на основе русской графики. Возрождалась национальная 
культурная жизнь абхазского народа.

Несмотря на это Абхазы с регулярной периодичностью раз в 10 – 11 лет – на-
пример: апрель 1957, апрель 1967, май и сентябрь 1978, 1989 гг. обращается к ру-
ководству СССР с требованиями о выходе из состава Грузии, сопровождаемые 
массовыми волнениями.

Наиболее массовый характер имели события 1978 г., во время которых неод-
нократно звучали обращения к России о вхождении в ее состав. Начало было 
положено обращением представителей абхазской интеллигенции от 10 декабря 
1977 г., которое, за подписью 130 человек, было направлено одновременно на 
имя Президиума VIII сессии Верховного Совета СССР 9-го созыва, Генерального 
Секретаря ЦК КПСС, Председателя Президиума Верховного Совета СССР Л.И. 
Брежнева, членов и кандидатов в члены Политбюро ЦК КПСС, Председателя 
Президиума Верховного Совета РСФСР М.А. Яснова.

В селах Лыхны, Звандрипш, Абгархук, Поквеш, городе Ткварчели и других ме-
стах прошли многолюдные сходы, что не могло не учесть руководство Грузии. 
ЦК КП Грузии в своем постановлении от 25 апреля 1978 г. вынужден был осу-
дить действия Абхазского обкома партии и признать, что в развитии экономи-
ки и культуры Абхазии имели место существенные недостатки и просчеты.

7 октября 1977 г. на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР 
(девятого созыва) была принята новая Конституция СССР.

Конституция Абхазской АССР была принята 6 июня 1978 г. на внеочередной 
сессии Верховного Совета Абхазской АССР.

Новшеством было то, что согласно новой конституций СССР, автономные ре-
спублики принимали свои конституции, которые не подлежали последующему 
утверждению Верховным Советом союзной республики, в состав которой они 
входили, а право Абхазской АССР на свою территорию вытекала из права наций 
на самоопределение и выражала государственный характер автономной респу-
блики. 

Как отмечалось выше, советский этап конституционно-правового развития 
охватывает период с 1921 по 1990 год. Этот этап знаменателен установлением 
советской власти в Абхазии 4 марта 1921 г. и принятием 4-х Конституций совет-
ской Абхазии.

Одним из важных составляющих конституционного развития Абхазии явля-
ются события 90-х годов 20 столетия – принятие двух важных конституцион-
но-правовых акта, это постановление «О правовых гарантиях защиты государ-
ственности Абхазии» и Декларация «О государственном суверенитете Абхаз-
ской Советской Социалистической Республики».

В постановлении констатировалось, что принятие решения о выходе Грузин-
ской ССР в 1989-1990-х гг. из СССР и «восстановление государственности» Гру-
зии разрывает государственно-правовых отношений между Абхазией и Грузи-
ей и, следовательно, нахождение Абхазии в составе Грузии лишалось каких-ли-
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бо правовых оснований и единственной законной формой государственности 
Абхазии признавалась ССР Абхазия, провозглашенная в марте 1921 года. При 
этом, в постановлении была заявлена готовность начать переговоры с грузин-
ским руководством о дальнейших государственно-правовых отношениях меж-
ду Абхазией и Грузией.

Другой не менее важный документ – Декларация, объявляла Абхазию «Совет-
ской Социалистической Республикой» и определяла ее как «суверенное социа-
листической государство, созданное на основе осуществления абхазской наци-
ей ее неотъемлемого права на самоопределение». Верховный Совет Грузии объ-
явил принятые Верховным Советом Абхазии документы «недействительными 
и не имеющими юридической силы».

Стремление Абхазии к суверенитету также подкреплялось принятым 3 апре-
ля 1990 г. Верховным Советом СССР законом «О порядке решения вопросов, 
связанных с выходом союзной республики из СССР».

С распадом СССР Абхазия стала независимым государством. Опираясь на 
правовое основание суверенитета Абхазии, Верховный Совет республики 23 
июля 1992 г. принял Постановление «О прекращении действия Конституции 
Абхазской АССР 1978 г.» и переходе к Конституции 1925 г., в соответствии с ко-
торой Абхазия провозглашалась суверенным государством, осуществляющим 
государственную власть на своей территории самостоятельно и независимо от 
другой какой-либо власти.

На этом же заседании были утверждены новые Государственный флаг и Го-
сударственный герб, принято решение об изменении названия Социалистиче-
ской Советской Республики Абхазия в Республику Абхазия и принято решение 
ускорить работу над проектом Договора об основах взаимоотношений между 
Грузией и Абхазией согласно которой взаимоотношения между двумя респу-
бликами, Абхазия и Грузия определялись в качестве независимых государств 
и предполагало установление федеративных отношений. Обсуждение данной 
инициативы должно было состояться на сессии Верховного Совета Абхазии 14 
августа 1992 г.

Однако именно в этот день 14 августа 1992 года началось вторжение грузин-
ских войск на территорию Республики Абхазия с целью ликвидации абхазской 
государственности и уничтожение абхазского народа как этнос.

Однако в результате военных действий была решена судьба государствен-
но-правовых отношений двух народов.

Отечественная война народа Абхазии 1992-1993 гг., привела де-юре и де-
факто к завершению правовой институционализации независимости Абха-
зии.

26 ноября 1994 г. на сессии Верховного Совета Республики Абхазии 12-го со-
зыва принял новую Конституцию Республики Абхазии, которая была одобрена 
всенародным голосованием 3 октября 1999 г. в результате которой 12 октября 
1999 г. был принят Акт о государственной независимости Абхазии стала право-
вым основанием уже созданного независимого государства – Республики Аб-

хазия, субъекта международного права со всеми атрибутами власти. Первым 
Президентом Республики Абхазии стал В. Ардзинба.

Конституция Республики Абхазии положило начало становлению современ-
ной абхазской государственности, основанной на идеях демократического кон-
ституционализма, предусматривающей в качестве высшего приоритета при-
знание прав и свобод личности, а также разделение государственной власти и 
представительную форму организации управления.

Принятие Конституции 1994 г. стало завершением длительного и сложного 
периода восстановления суверенной государственности абхазского народа.

По новой Конституции Абхазия – президентская республика, в которой госу-
дарственная власть осуществляется на основе разделения на законодательную, 
исполнительную и судебную, каждая из ветвей власти является самостоятель-
ной. Государственным языком Республики Абхазия признан абхазский, а язы-
ком государственных учреждений наряду с абхазским является русский.

Последовавшее 26 августа 2008 г. признание независимости Республики Аб-
хазия со стороны Российской Федерации стало важнейшей вехой в многолетней 
борьбе абхазского народа за самоопределение. Признание со стороны России 
имело существенное значение для обеспечения безопасности и условий для по-
ступательного развития государственности Абхазии.

Все необходимые правовые предпосылки для дальнейшего международ-
но-правового признания налицо.

На сегодняшний день, Российская Федерация, которая является гарантом 
мира и стабильности в нашем регионе, в лице своих субъектов признает аб-
хазскую государственность, и твердая внешнеполитическая ориентация респу-
блики основана на прочном союзе с Россией. Как ни сложна международная 
обстановка вокруг Абхазии, мы стоим на позициях исторического оптимизма, 
ибо республика стала фактическим субъектом международной политики.

На сегодняшний день задача Республики Абхазия заключается в том, чтобы, 
сохраняя длительный мир, вывести страну из состояния внешнеполитической 
изоляции, добиться ее признания на международной арене. Залогом достиже-
ния этих целей служат дружественные отношения с великой Россией, братские 
связи с народами Северного Кавказа.

Аслан Даурович Сангулия,  
старший преподаватель кафедры Государства 
и права юридического факультета 
Абхазского государственного университета
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О РАЗРАБОТКЕ И ПРИНЯТИИ НОВОЙ 
КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ АБХАЗИЯ

29 сентября 1991 года состоялись выборы депутатов 
Верховного Совета Абхазии.

Из-за общественно-политической обстановки Абха-
зии, которая стремительно ухудшалась в результате про-
ведения незаконных, противоправных акций (несанк-
ционированные митинги, шествия, забастовки, пикеты, 
блокирование объектов) рядом грузинских политических 
и общественных организаций и представителями гру-
зинского населения Республики, а также из-за провока-
ционных заявлений и действий руководства Грузии, тя-
желой криминогенной ситуации в связи с дислокацией 

и функционированием на территории Абхазии незаконных вооруженных фор-
мирований, включая части Национальной гвардии Грузии, не удалось провести 
заседание Верховного Совета Абхазии до января 1992 года.

6 января 1992 года было проведено заседание Верховного Совета Абхазии, на 
котором были утверждены полномочия депутатов, избран Председатель Вер-
ховного Совета Абхазии – Ардзинба В. Г.

Из-за остроты общественно-политической ситуации формирование нового 
правительства Абхазии в январе 1992 года стало невозможным, был продлен 
срок его полномочий до мая. В таких сложных условиях были приняты Поста-
новление Президиума Верховного Совета Абхазии «О мерах по обеспечению 
правопорядка и законности в Абхазии», закон «О действии законов и других 
юридических актов на территории Республики Абхазия в связи с прекращени-
ем существования Союза ССР».

В связи с резким осложнением общественно-политической и криминогенной 
ситуации со 2-го марта 1992 года был введен особый режим поведения граждан 
на всей территории Абхазии.

В условиях неспокойной обстановки были приняты законы «О налоге на до-
бавленную стоимость»; «О Совете Министров (правительстве) Республики Аб-
хазия», «О государственной пошлине», «Об иностранных инвестициях в Респу-
блике Абхазия».

Для разработки проекта новой Конституции Республики Абхазия Поста-
новлением Верховного Совета Абхазии 10 апреля 1992 года была создана Кон-
ституционная комиссия.

После окончания войны, достижения Победы, в Верховный Совет Абхазии были 
представлены 2 проекта Конституции Республики Абхазия: депутата Ачба З. К. и 

секретаря Конституционной ко-
миссии Квициния Ю. Т.

10 декабря1993 года Поста-
новление Верховного Совета Ре-
спублики Абхазия «О проекте 
Конституции (Основного Закона) 
Республики Абхазия «была созда-
на Конституционная комиссия.

Все предлагаемые проекты 
Конституции были направлены в 

Конституционную комиссию для подготовки единого проекта.
Над проектами Конституции работали члены Конституционной комиссии, 

депутаты Верховного Совета и сотрудники отдела Экономики и права.
В итоге было принято решение за основу принять проект Отдела Экономики 

и права, в который были включены по 2-3 статьи из проектов, представленных 
З. К. Ачба и Ю. Т. Квициния.

Подготовленный проект Конституции Республики Абхазия был принят на 
сессии верховного Совета Республики Абхазия 26 ноября 1994 года.

Эмма Отаровна Авидзба,
депутат Парламента 1-го созыва,
заведующий отделом Экономики и права
Верховного Совета Республики Абхазия
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Митинг, Сухум, набережная, ул. Свободы, февраль 1917 г.

Члены первого правительства Союзной Советской Республики Абхазия

СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ.
Фотоальбом

Лакоба Н. А.Акиртава Н. Н., Тифлис, 1924 г.
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С. Лакоба, З. Хварцкия (брат Мушни) после 
ранения, прибыл из Москвы.
Гудаута, август 1993 г.

В. Чирикба, С. Лакоба (председатель комиссии 
по м/н делам), З. Ачба, С. Таркил (МИД).
Гудаута, август 1993 г.

Оксфордский университет, Колледж Святого Антония, лекция С. Лакоба и Ю. Воронова об 
Абхазии (переводчик Л. Кварчелия), 1993 г. Фото В. Чирикба

С. Лакоба, Ю. Воронов. Лондонский 
университет (СОАС) 1993 г. Фото В. Чирикба

Эдинбург, 1993 г. Фото В. Чирикба

В Британском парламенте, 
Палата Лордов, Лондон, 1993 г. 
Фото В. Чирикба

Килмарнок, апрель 1993 г.

Конференция в лондонском университете, апрель 1993 г.

У памятника махаджирам: Г. Аламия, С. Лакоба, М. Шанибов, В. Ардзинба, казак, А. Кчач, 
М. Бейя, 21 мая 1994 г.
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К парку Славы. В. Ардзинба, С. Лакоба, казак, З. Налоев (Кабарда), 1994 г.

Парк Славы, 1994 г.

С. Лакоба, А. Авидзба (предс. Верховного Суда), 
Г. Агрба, Б. Табагуа, Б. Колбая, 1994 г.

Г. Агрба, С. Лакоба, 
С. Джинджолия,
Н. Хашба (мэр Сухума), 
Э. Капба (вице-премьер), 
А. Тополян (зам. предс. ВС), 
1994 г.

С. Джинджолия, С. Лакоба. 
Парк славы, май 1994 г.

Г. Ардзинба, С. Лакоба, В. Ардзинба,
С. Джинджолия, В. Чирикба. Женева, 1994 г.

А. Кчач, С. Джинджолия, С. Лакоба, 
В. Ардзинба, Г. Ардзинба. Женева, 1994 г.

Майкл Ванвальд, С. Чирикба, 
А. Джергения, С. Джинджолия, В. Ардзинба, 
Л. Кварчелия, С. Лакоба. Женева, переговоры 
во дворце ООН, пресс-конференция. 1994 г.

Переговоры с грузинской стороной во дворце 
ООН, в глубине зала с папкой – Джаба 
Иоселиани, С. Лакоба, Женева, 1994 г.

С. Джинджолия, В. Ардзинба, А. Джергения, 
С. Лакоба. Женева, 
отель «Интерконтиненталь», 1994 г.

Переговоры в Женеве. 1994 г. Фото В. Чирикба
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Встреча в британском парламенте, Lord 
Avebury, 1994 г.

Встреча С. Лакоба и В. Ардзинба в аэропорту
Кеннеди, Нью-Йорк, 06.03.1994 г.

С. Джинджолия (премьер-министр), С. Лакоба 
(1-й зам. предс. ВС РА), Г. Ардзинба (охрана), 
В. Ардзинба и представители абх. диаспоры в 
США, в аэропорту Кеннеди, Нью-Йорк,
06.03.1994 г.

В отеле «Бэкмен Тауэр», в 200-метрах от 
здания ООН. В ресторане отеля: Яхья Казан, 
сын Платона Харчлаа – Алекс, В. Ардзинба, С. 
Лакоба, С. Джинджолия, А. Джергения, Нью-
Йорк, 06.03.1994 г.

На встрече во Дворце Мира, М. Шаймиев, 
В. Ардзинба, С. Джинджолия, С. Лакоба 
(последний выезд В. Ардзинба заграницу), 
Гаага, январь 1995 г.

С. Лакоба, М. Шаймиев, В. Ардзинба во Дворце
Мира, Гаага, январь 1995 г.

Асечкуа, 02.06.1995 г.

Конференция в Бельгии: 
С. Лакоба и Д. Барганджия

(организатор встречи – 
Бруно Коппитерс), 1997 г.

Асечкуа, 02.06.1995 г.
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Хварцкия Сафер – участник 
ВОВ 1941–1945 гг., 
Авидзба Лев Арзабеевич,
Владислав Григорьевич 
Ардзинба. День Победы

Нижний ряд слева направо: С. М. Шамба, 
Г. Ш. Аламия, О. Н. Дамения.
Верхний ряд слева направо: К. К. Джинджолия, 
С. Р. Джинджолия, Д. Ч. Пилия

Нижний ряд слева направо: Н. Н. Акаба, 
К. К. Джинджолия, З. К. Ачба

Аргун Юрий Гудисович, Шамба Сергей Миронович, Воронов Юрий Николаевич, Дарсалия Владимир 
Иванович, Ардзинба Владислав Григорьевич. Ученый совет АБНИИ, 1989–1990–1991 гг.

Первый президент 
Республики Абхазия

В. Г. Ардзинба

С. Т. Миканба, А. М. Адлейба, Л. П. Ходжашвили, Р. М. Коруа
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Джинджолия Сократ, Лакербая Леонид, Дамения Олег. Площадь Свободы. 2004 г.

В. Г. Ардзинба, С. З. Лакоба, Г. Ш. Аламиа

Барганджия Беслан Андреевич, 
Ачба Зураб Константинович, 
Шамба Сергей Миронович, 
Воронов Юрий Николаевич. 
Пресс-конференция депутатов 
Верховного Совета Абхазии. 
1992 г.

Таркил Саид Родионович, 
Ачба Зураб Константинович.  
(90-е годы)
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Озган Константин Константинович, Барганджия Беслан Андреевич, Дамения Олег Несторович, 
Ашхацава Владимир Ардашевич, Табагуа Батал Иванович, Акаба Нателла Нуриевна, Логинов 
Виктор, Тополян Альберт Гаспарович, Гурджуа Валерий Тебович. 1994 г.

 Виктор Хашба, Гварамия Алеко Алексеевич, Гагулия Геннадий Леонидович, 1995–1996 гг.

 Кобахия Валерий Османович – секретарь Верховного Совета Абхазии

Логинов Виктор, Шамба Сергей Миронович, Багапш Сергей Васильевич, Капба Энвер Эрастович, 
Джинджолия Сократ Рачевич, Воронов Юрий Николаевич. Заседание депутатов Парламента – 
Верховный Совет. (До избрания В. Г. Ардзинба президентом)
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Джинджолия Сократ Рачевич –
Спикер Верховного Совета, 
Ардзинба Владислав Григорьевич – 
президент. 1995 г.

Владислав Григорьевич 
Ардзинба, (Тополян, Дбар 
Беслан Андреевич), Абхазо-
абазинский конгресс. Встреча 
в с. Лыхны, 1993 г.

Т. Надарейшвили, В. Г. Ардзинба, 
А. Г. Тополян. 
(Верховный Совет – до войны)

Даур Инапшба, Руслан Хашиг, 
Ахра Лакрба, Аполлон Гургулия, 
Даур Барганджия. Пресс-
конференция с журналистами 

Тополян А. Г., Лакоба С. З., Ардзинба В. Г. Верховный Совет. 1994 г.

Капба Э. Э., Аламиа Г. Ш., Джинджолия С. Р., Воронов Ю. Н. 
Заседание Народного Собрания – Парламента, 2-й созыв
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В. Г. Ардзинба с журналистами. (Анзор Лазба, Георгий Гулиа, Даур Инапшба, Виктор Логинов, 
Руслан Хашиг, Нелли Киут). Пресс-конференция, 1992 г.

Пилия Валерий, Багапш Сергей Васильевич

Прослушивание Государственного гимна 
Республики Абхазия. Ноябрь 1994 г.

Беслан Барганджия – 
помощник Председателя 
Верховного Совета 
В. Г. Ардзинба, 
г. Гудаута, 1993 г.

Первая Сессия 3-го созыва, утверждение Регламента Народного Собрания, выборы Спикера – 
Ашуба Нугзара Нуриевича, 2002 г.
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Верховный Совет Республики Абхазия. 1994 г.

Заместитель Председателя Верховного Совета – Аламиа Г. Ш., 
Председатель Верховного Совета – Ардзинба В. Г., 
первый заместитель Председателя – Лакоба С. З., заместитель – Тополян А. Г. 1994 г.

Аламиа Г. Ш., 
Ардзинба В. Г., 
Лакоба С. З., 
Тополян А. Г. 
Заседание Верховного 
Совета. 1994 г.

Сгоревший Госархив
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Бжания В. В., Ардзинба В. Г., Багапш С. В., Дамения О. Н. Археологические раскопки. Тамыш.

Ардзинба В. Г., Авидзба В. Д., Багапш С. В. Тамыш.

Воронов Ю. Н., Джинджолия С. Р., Капба Э. Э., Багапш С. В., Шамба С. М., Авидзба Э. О., 
Ашхацава Владимир Ардашевич, Лазба Анзор, Гагулия Геннадий Леонидович, 
Гварамия Алеко Алексеевич, Пилия Давид Чичович. Заседание Верховного Совета. 1994 г.

Ардзинба В. Г. и Аршба Руслан (шахтер, депутат из Ткуарчала)
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Багапш Сергей Васильевич, Медведев Дмитрий Анатольевич, Кокойты Эдуард Джабеевич

Багапш Сергей Васильевич и Путин Владимир Владимирович

Бжания Аслан Георгиевич и Путин Владимир Владимирович

Хаджимба Рауль Джумкович и Путин Владимир Владимирович
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Аплиаа Виссарион и Ардзинба Владислав Григорьевич. 1990-е годы.

Ардзинба Владислав Григорьевич и Багапш Сергей Васильевич

С. Т. Миканба, 
А. М. Адлейба, 
Л. П. Ходжашвили 

А. З. Анкваб

А. А. Овсепян, 
Н. Н. Ашуба, 
В. Э. Начач 
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20 летие Конституции 
Республики Абхазия. 

С. М. Шамба демонстрирует 
экземпляр Конституции Абхазии с 
подписями  депутатов Верховного 

Совета Республики Абхазия, 
проголосовавших 26 ноября 1994 г. 

за ее принятие 
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